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Streszczenie (abstrakt): W artykule podjgto probe przeanalizowania roli organizacji
pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji), patrzac na nie przez pryzmat ré6znych dok-
tryn politycznych jak i biorac pod uwage lokalng sytuacje prawna w Rzeczpospolitej
Polskiej. Oméwione zostaly kluczowe réznice w definiowaniu organizacji pozarza-
dowych w aspekcie podejscia tychze do relacji obywatel versus panstwo.
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THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN THE BUILDING OF CIVIC SOCIETY

Abstract: The article considers the impact of non-governmental organizations (foun-
dations, associations) through the lens of various political doctrines and taking into
account the local context of the Polish law. The work describes the key differences
among those doctrines and in their approach to their respective citizen-state relation.
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Wstep

W S$wietle dzisiejszych wydarzen, w czasie, w ktérym instytucje panstwowe s3g pod duza
presja, szczegblnie widoczna jest dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Wspomagaja
one zmagania panstwa poprzez darowizny finansowe jak i materialne. Aby w skuteczny
spos6b okresli¢ role organizacji pozarzagdowych w budowaniu spoleczenstwa obywatel-
skiego, rozpoczniemy od analizy zwigzku mi¢dzy panstwem a spoteczenstwem w Swietle
r6znych doktryn politycznych. Nastgpnie poddamy analizie podstawe prawng organizacji
pozarzadowych w Polsce, zwracajac uwage na ich kompetencje, fatwos¢ ich rejestracji czy
tez ochron¢ sadowg jaka im przystuguje. Na koniec dokonamy rozpatrzenia praktycznych
form dziatania stowarzyszen i fundacji 1 zinterpretujemy takze dane Giéwnego Urzedu
Statystycznego.
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Organizacje pozarzadowe a doktryny polityczne

Analize roli organizacji pozarzadowych w spoleczenstwie obywatelskim rozpoczniemy
przegladem podejscia doktryn politycznych do relacji migdzy panstwem a spoteczen-
stwem.

Doktryna liberalna jako najwyzsza wartos¢ stawia sobie wolnos¢ cztowieka, ktadac
nacisk na indywidualizm jednostki. Spoteczenstwo w doktrynie liberalnej jest jedynie su-
ma jednostek, z czego kazda z nich jest od spoteczenstwa wazniejsza. Wedtug doktryny
liberalnej cztowiek powinien mie¢ catkowita wolnos¢ i to wiasnie z wlasnej inicjatywy
czyni¢ $§wiat lepszym.

Konserwatyzm swoimi naczelnymi zasadami czyni poszanowanie dla istniejacego
stanu rzeczy, zachowania porzadku, tadu, ktérego zasady okreslane sg przez tradycje i reli-
gi¢. Konserwatyzm zaktada, ze jednostka ludzka jest jednostka staba, kieruje si¢ w swoich
dziataniach wartosciami stojacymi w przeciwienstwie do postawy liberalnej, i stanowig-
cymi jedng cato$¢, budujac si¢ wedle zasady hierarchicznosci. Postep w mniemaniu kon-
serwatyzmu winien odbywac¢ si¢ w sposob nienaruszajacy tradycji.

Koncepcje komunistyczne zaktadajg zastgpienie wlasnosci prywatnej wtasnoscig ko-
lektywna, a wladza nieograniczona sprawowana jest przez wodza i jego parti¢. Doktryna
komunistyczna przewiduje mozliwos¢ ograniczenia wolnosci jednostki 1 stosowania terro-
ru. Panstwo wedle zasad komunizmu peini funkcje panstwa opiekunczego, przez system
swiadczen socjalnych i walke z bezrobociem.

Socjaldemokracja stanowi synteze¢ socjalizmu reformistycznego i rewolucjonistycz-
nego, odrzucajac jednak walke klas i dyktature proletariatu. Doktryna socjaldemokratyczna
uznaje instytucje istniejace w ramach systemu demokratycznego za wystarczajace dla
osiggniecia przez wiekszos¢ swoich celow. Panstwo socjaldemokratyczne powinno kontro-
lowaé gospodarke, dbajac réwniez o najubozsze grupy spoteczne. Pluralizm spoleczny
i polityczny jest jedna z najwazniejszych wartosci tej doktryny, zaktadajac aktywne
uczestniczenie jednostek w zyciu spotecznym 1 politycznym.

Chrzescijanska demokracja oparta na nauce spotecznej Kosciota glosi zasad¢ subsy-
diarnos$ci panstwa, wedle ktérej panstwo powinno rozwigzywac tylko te problemy, ktére
leza poza sfera wplywow jednostki dziatajacej samodzielnie lub w lokalnej grupie spo-
tecznej. Panstwo powinno utworzy¢ taki system, ktéry pozwoli jednostce na rozwdj a jed-
nostka zobligowana jest dba¢ o dobro wspdlne. Chadecja przyjmuje zasade solidaryzmu
spolecznego, zaktadajacego wspdlnote¢ interesow wszystkich obywateli.

Podsumowujac zebrane dane (tab. 1.1), mozemy zauwazy¢ zdecydowanie wigksza
role organizacji pozarzadowych w panstwach o pogladach liberalnych (tab 1.2), ktére
z gory zaktadaja ograniczenie wptywu panstwa na zycie spoteczne obywateli, co gwarantu-
je organizacjom wigkszg réznorodnos$¢ pogladowa. W przypadku doktryn konserwatyw-
nych stosunek jednostki do panstwa jest natomiast inny. Zaktada, ze jednostka przez swoje
dalej niezalezne dziatania bedzie w duzej mierze wspiera¢ tradycje, zapewniajagc domina-
cje organizacjom pozarzagdowym nawigzujacym do tradycji.
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Tabela 1.1 — Podsumowanie wiadomosci dotyczacych analizy doktryn politycznych

Doktryna Podstawowe wartos$ci Rola organizacji pozarzadowych
Liberalna Wolnos$¢ cztowieka, Znaczaca, zaktada inicjatywe
indywidualizm jednostki obywatelska jako trzon zycia
spotecznego
Konserwatywna Tradycja, religia, waznos¢ Zauwazalna, ograniczona jednak
aktualnego stanu rzeczy staboscig jednostki ludzkiej
1 granicami wyznaczonymi przez
tradycje
Komunistyczna Witadza ograniczona do Nieistniejaca lub praktycznie
niewielkiej grupy ludzi, nieistniejgca, z racji przeniesienia
mozliwosci repres;ji, inicjatywy spolecznej w petni na
kolektywizm panstwo
Socjaldemokratyczna | Panstwo w roli straznika Kluczowa, stanowi glowny filar
najstabszych, wazno$¢ rozwoju i podrzymania
pluralizmu spotecznego, spoteczenstwa obywatelskiego
odrzucenie walki klas
1 dyktatury proletariatu
Chrzescijansko- Solidaryzm spoteczny, Wazna , zaktada dychotomie
demokratyczna subsydiarno$¢ panstwa, jeden | interakcji budujacych

wiodacy kompas moralny

spoleczenstwo w postaci
(obywatel-reformator)<-
>(panstwo-straznik)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 1.2 — klasyfikacja doktryn na podstawie opinii wtasnej

Doktryny
Konserwatywne Liberalne
Chadecja
Komunizm
Socjaldemokracja
Konserwatyzm Liberalizm

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Otoczenie prawne w RP dla organizacji pozarzadowych

Podstawy prawne dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce gwarantowane sa
w Konstytucji zapisami rozdziatu I art. 12 i rozdziatu II art. 58 ust. 1, ktére jasno méwig:

,» Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow za-

wodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ru-

chow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.”
oraz

,, Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania sie.”

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia organizacji pozarzadowych,
jednak w przeciwienstwie do wigkszosci doktryn liberalnych naktada na ich cele pewne
ograniczenia, zakazujac odnoszenia si¢ w ich programach do metod totalitarnych i praktyk
dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, jak i tych dopuszczajacych dyskryminacje ra-
sowg czy narodowo$ciows'.

Ustawa o fundacjach méwi o zgodnosci jej celéw z podstawowymi interesami Rze-
czypospolitej Polskiej a ustawa o stowarzyszeniach glosi rowno$¢ pogladow, bez wzgledu
na przekonania, promujgc czynne uczestniczenie w zyciu publicznym?®.

Prawna rejestracja fundacji i stowarzyszen w Polsce nie jest procesem trudnym.
W przypadku fundacji minimalna liczba cztonkéw nie jest sprecyzowana, mozna nawet
zostaé powolanym poprzez zapis w testamencie’. Stowarzyszenie natomiast wymaga mi-
nimalng liczbe siedmiu oséb* w przypadku stowarzyszen rejestrowych, a trzech’ w przy-
padku zwyklych. Wszystkie te instytucje wymagajg sporzadzenia odpowiedniego regula-
minu czy tez statutu, jak i dopetnienia prostych formalnos$ci i ztozenia ich do odpowied-
niego organu®.

Rzeczpospolita Polska w zapisach prawnych od Konstytucji po ustawy nadaje za-
uwazalny zakres wolno$ci w temacie dziatalnosci celow stowarzyszen i fundacji, promujac
tym samym aktywno$¢ spoteczng obywateli, szerzac zasady réwnosci pogladéw i wolnosci
ekspresji.

Organizacje pozarzagdowe w dzialaniu

Przyktady tego typu dziatalnosci mozna dostrzec kazdego dnia wokot nas. Caritas’, kato-
licka organizacja charytatywna, udzielajagca pomocy doraznej i dlugofalowej, finansowej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 13, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

Wstep do ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97; Ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach., Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach Art. 2, Art. 3, Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97.
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19840210097., [dostep: 18.12.2020].

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach” rozdz. 2 art. 9, Dz.U. 1989 nr 20 poz.
104 .http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19890200104, [dostep: 18.12.2020].

Tamze, art. 40 ust.2

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97, Art.5 i Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach rozdz. 2 art.9 oraz rozdz. 6. art. 40, Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104.

Caritas, https://pl.wikipedia.org/wiki/Caritas_(organizacja), [dostep: 18.12.2020].
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i materialnej osobom potrzebujacym, WOSP®, ktéry przekazat na rzecz walki z COVID-19
sume blisko 20 milionéw ztotych, Robert Lewandowski’, ktéry wraz z zong co roku wspie-
ra ubogie i potrzebujace rodziny, angazujac si¢ réwniez w akcje¢ ,,Glos dzieci”. Przyktady
wplywu organizacji pozarzadowych na otoczenie spoteczne mozemy takze odnalezé
w srodowisku lokalnym. Spektrum dziatalnosci stowarzyszen i1 fundacji dopelnia dziatal-
nos¢ w skali miast 1 wsi, na przyktad dziatajace w Raciborzu Towarzystwo Mitosnikéw
Ziemi Raciborskiej, ktdre jest raciborskg organizacjg pozarzagdowa, zajmujacg si¢ gtéwnie
dziatalnoscig spoteczng i kulturalng — zachowaniem lokalnych tradycji, kultury i historii,
szerzeniem wiedzy o raciborszczyznie, dzialalno$cig charytatywng, pomocowa, spoteczna,
na rzecz oséb potrzebujacych' i podobne organizacje, takie jak towarzystwa mito$nikéw
ziem zywieckiej, pszczynskiej, wodzistawskiej, dziatajac lokalnie w niewielkich miastach
1 wsiach zajmuja si¢ podtrzymywaniem kultury i tradycji tzw. ,,malej ojczyzny”, zrzeszajac
czasem bardzo niewielkie spotecznosci, ktore sg w stanie podtrzymywac lokalny folklor
przez bardzo diugi okres czasu. Tego typu mikroorganizacje, dzialajace w skali catego
kraju kolektywnie, majg ogromny wplyw na podtrzymywanie kultury narodu polskiego. Te
przykiady pokazuja pelne spektrum réznorodnosci organizacji pozarzadowych funkcjonu-
jacych w Rzeczpospolitej Polskiej.

Podsumowanie

Na podstawie zgromadzonych danych mozemy stwierdzi¢, ze fundacje maja niebagatelny
wplyw na spoteczenstwo obywatelskie. Zyja one bowiem w symbiozie z panstwem, bedac
w stanie wspomagac je w niektérych dziedzinach, zrzeszajg one ludzi o podobnych zainte-
resowaniach, pozwalajac im si¢ rozwija¢ i uczy¢ swych idei innych, podtrzymuja tradycje
narodu, przekazuja w rece ludzi niebywalg site, ktérg mogg wplywacé na swoje otoczenie,
a na wigkszg skale na caty kraj. Stowarzyszenia i fundacje stanowig wazny element wolno-
sci obywateli, dajac im wolnos$¢ ekspresji bez zagrozenia ze strony wtadz, tworzac spote-
czenstwo pluralistyczne.

Pluralizm, wolnos$¢ zrzeszania si¢, wolnos$¢ ekspresji sg kluczowymi normami demokracji,
ktéra zapewnia obywatelom mozliwo$ci zrzeszania si¢ w organizacjach pozarzgdowych
zapewniajagc im wazng role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, jako elementu
wolnos$ci obywatelskich, a te z kolei motywujg 1 aktywizujg ludzi — stanowigc fundament
mysli réwnosci i dobrowolno$ci w panstwach demokratycznych.
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