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DOBROSTAN ZWIERZ AT GOSPODARSKICH
A ZASADA ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

Streszczenie Zrbwnowaony rozwoj §cisle zwiazany jest z dobrostanem zwigtz
Dobrostan zwierat jest definiowany jako stan w ktorym zwiereadzi sobie z wa-
runkami w jakimizyje. Zwierz; jest w dobrym stanie, §k (jak wskazuj dowody na-
ukowe) jest zdrowe, nie cierpi niewygody, jest dsbodywione, bezpieczne, jest
w stanie wyrazi wrodzone zachowania, nie odczuwa bolu, strachuiapokoju.

Kwestia dobrostanu zwietzzostata uregulowana w szeregu aktow prawnychpdNa
ziomie unijnym kwestie te reguluje przede wszystliraktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz w szeregu dyrektyw. Na pozionokskim, ochron&rodowiska zo-
stata uregulowana w Konstytucji RP, bez wspominanjrawach zwierg. Kwesti
te szczegodtowo reguluje ustawa o ochronie praw zwierz

De lege fernedanaley zastanowd sie nad wekszymi gwarancjami zvgzanymi
Z przestrzeganiem prawa oraz sankcjamazanymi z niehumanitasrhodowh zwie-
rzat gospodarskich czy niehumanitarnym ich zabijaniem.

Stowa kluczowe zréwnowaony rozwoj; ochrona zwiest; srodowisko

WELFARE OF FARM ANIMALS AND THE PRINCIPLE OF
DEVELOPMENT SUSTAINABLE

Abstract: Sustainable development is closely related tonahwelfare. Animal wel-
fare is defined as a condition in which the anis@de with the conditions in which it
lives. The animal is in good condition if (as s¢ién evidence suggests) is healthy,
does not suffer discomfort, is well-nourished, safiele to express innate behavior,
does not feel pain, fear or anxiety.The issue @fhahwelfare has been regulated in
a number of legal acts. At the EU level, thesedssare primarily regulated by the
Treaty on the Functioning of the European Union arseries of directives. At the
Polish level, environmental protection has beeruleggd in the Constitution of the
Republic of Poland, without mentioning animal righThis matter is regulated in de-
tail by the Act on the Protection of Animal Rigide.lege ferneda, we should consider
greater guarantees related to compliance withdthednd sanctions related to inhu-
mane farming of livestock or inhuman killing.

Keywords: sustainable development; animal protection; emvitent

Wprowadzenie

W realizacji zasady zréwnowenego rozwoju, szczegolnie w rolnictwie uwgatitia s¢
dziatania zwizane z whaciwym postpowaniem ze zwiertam?. Zréwnowaona produk-

! Autorka jest studendkpiatego roku prawa na Uniwersytecie Warszawskim. &seje si europejskim
postpowaniem karnym oraz prawem karnym, ze szczegoélawngldnieniem przegpstw przeciwko
srodowisku.
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cja zwierzca powinna uwzglniat relacg cztowiek-zwierz. Dlatego nalgy znalec
rownowag@ pomkdzy ochrom praw zwierat oraz ksztattowaniem przyrody, w taki spo-
s6b, aby nie zagrata cztowiekowi.

Zgodnie z art. 13 Traktatu o Funkcjonowaniu*UBalej TFUE), Pastwa Czton-
kowskie przy formutowaniu i wykonywaniu polityki lreej w petni uwzgédniaja wymaga-
nia w zakresie dobrostanu zwiatrjako istot zdolnych do odczuwania, przy réwnocze-
snym przestrzeganiu przepisoOw prawnych i admirggjrgych oraz zwyczajow Ratw
Cztonkowskich zwjzanych w szczegOldoi z obyczajami religijnymi, tradycjami kultu-
rowymi i dziedzictwem regionalnym.

Poza TFUE, status zwiaitzrzeznych reguluje Europejska Konwencja o Ochronie
Zwierzat Rzeznych zawarta 10 maja 1979 roku w Strasbfiigatwierdzon w ramach
prawa europejskiego DecyzRady WE z dnia 16 maja 1988 roku (88/306/EWGHaz
Rozporadzenie Rady (WEO nr 1099/2009 z dnia 24 émzze 2009 roku w sprawie ochro-
ny zwierzt podczas ich dmiercani&.

Niestety, w prawodawstwie unijnym brakuje reguladja pewnych obszarow
w zakresie dbania o dobrostan zwigirze strony rolnikbw oraz unormowawiazanych
z mechanizmami kontrolnymi w sprawie pgmtwania ze zwiekgami. W pracach nad
popravg dobrostanu zwiert, w ktorych uwzgldnia s¢ przede wszystkim: popranegze-
kwowania dotychczasowych przepiséw w zakresie @ohezwierat, poprave stanu wie-
dzy i swiadomdaci unijnych podmiotéw gospodarczych w zakresie detanu zwierat,
poprave spojndci stosowania przepiséw w zakresie dobrostanu zatiew odniesieniu
do poszczegélnych gatunkéw zwigt'’z

Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty zrownammago rozwoju rolnictwa,
przy szczegoélnym uwzetinieniu dobrostanu zwiegz gospodarczych, ktory wymaga in-
terdyscyplinarnego podajia badaczy z tdhych dziedzin: inynierii rolniczej, zootechniki,
biologii, fizjologii, weterynarii, etologf.

Dobrostan zwierzt w kontekscie zrownowaonego rozwoju

Pojcie sustantiable developpemfunkcjonuje w polskiej literaturze jako zréwnoxeey
rozwoj, trwaty rozwdj hdz ekorozwdj, ktéry ma na celu wypracowanie takichchami-
zmoOw i sposobow dziatania, ktére pozwdontynuow@ dalszy rozwdj cywilizacyjny

A. Bartkowiak, £. Namylak, P. MielcarekDziatania strategiczne w zakresie dobrostanu zwiejako
element zréwnowanego rozwoju rolnictwaPiR 2012 (I-111) z 1 (75), s. 99-104.

Traktat Ustanawiagy Europejsk Wspdlnot Gospodarcz (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z p&n. zm.).

* European Convention For The Protection of Aninfads Slaughter (Dz. U. UE. L. z 1988 r. Nr 137,
str. 27).

Decyzja Rady z dnia 16 maja 1988 r. w sprawieazaia Europejskiej Konwencji o Ochronie Zwiglrz
Rzeznych (Dz. U. UE. L. 2 1988 r. Nr 137, str. 25).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 ria 2009 r. w sprawie ochrony zwigtpodczas
ich usmiercania (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 303, str. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,diRai Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie strategii Unii Europejskigjakresie ochrony i dobrostanu zwigrma lata 2012-
2015. Komisja Europejska, Bruksela 19.01.2012.

V. Lundi, G. Coleman, S. Guarrisolnimal welfare science-Working at the interfacentsstn the natural
and social science#\pplied Animal Behaviour Science Vol. 97 s. 37-49.
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z zachovganiem praw przyrody, dobrostanu zwierzspoteczno-gospodarczych aspiracji
ludzkasci®.

Pojgcie zrownowaonego rozwoju, ksztattowatoesiv kontelécie prac m¢dzynaro-
dowego gremium ONZ. Oficjalnie koncep@réwnowaonego rozwoju — rozwijani udo-
skonalan od Szczytu Ziemi w Sztokholmie w roku 1972 - petgjdo realizacji na drugim
Szczycie Ziemi, ktory odbyt siw czerwcu 1992 roku w Rio de JanéftdPrzygto wow-
czas dwa podstawowe dokumenty: DeklayacRio kzdaca ogolm filozofia zrownowao-
nego rozwoju i AgengPl—- dokument przedstawiagly Sposoby, zasady i mechanizmy
praktycznego wprowadzania zaéh tej koncepcji wzycie™.

W odniesieniu do obszaréw wiejskich koncepcja zrowazonego rozwoju zaktada
jednoczess poprawe warunkowzycia ludngci oraz prowadzenia dziatalém gospodar-
czej na tych obszarach przy nienaruszaniu speayfatz zasobow wsi, tgrodowiska na-
turalnego czy zachowania dobrostanu zwiegospodarczych.

Zrownowaony rozwoj rolnictwa, wedtug definicji ONZ ds. \Bywienia i Rolnictwa
FAO z 1987 roku, ,,polega na takim wykorzystanikonserwacji zasobéw naturalnych
i takim zorientowaniu technologii i instytucji, alwzysk& zaspokojenie ludzkich potrzeb
i przysztych pokola”*?,

Istotnym czynnikiem zréwnowanego rozwoju jest dobrostan zwigrdefiniowany
przezSwiatowa Organizagj Zdrowia jako stan, w ktérym zwiegzadzi sobie z warunka-
mi w jakich zyje: ,,zwierz jest w dobrym stanie, §& (jak wskazuj dowody naukowe)
jest zdrowe, nie cierpi niewygody, jest dobrzeydone, bezpieczne, jest w stanie wyra-
zi¢ wrodzone zachowania, nie odczuwa bolu, strachunemokoju. Dobrostan zwieqtz
wymaga zapobiegania chorobom i leczeniu weterynamgj, odpowiedniego schronienia,
zarzdzania, zywienia, humanitarnego obchodzenig sihumanitarnego uboju/zabicia.
Dobrostan zwierg odnosi s do stanu i traktowania zwieitz ktére obejmuje réwnie
inne okrélenia takie, jak: opieka, hodowla zwietoraz humanitarne leczenté”

Pojcie dobrostanu zwiesiz stanowi od kilkudziestiu lat przedmiot sporéw w dok-
trynie nauk biologicznych i weterynarii, ale t@ketyki oraz prawa. Termin ten axe st
z takimi jak@ciami biologicznymi, jak stres, tolerancja, adajgakondycja i homeostaza,
co wskazujeze pogcie ,dobrostan” dotyczy organizmu jako c&dbi ogarnia wszystkie
jego funkcje, od reakcji psychicznych (emocje, aata) do zjawisk zachodeych na po-
ziomie komaérkowynr.

® A. Skowraiski, Zrownowaony rozw6j perspektywdalszego pospu cywilizacyjnegoProblemy Ekoro-
zwoju 2006, vol. 1 No. 2, s.47-57.

19 R. PaczuskiPrawo ochronyrodowiska Bydgoszcz 2000, s. 32-37; S. Koziowdkkologiczne problemy
przyszitdci swiata i Polski,Warszawa 1998.

1 Dokumenty te zostaly przetlumaczone ¢m polski i opublikowane [w:Pokumenty kécowe Konferencji
Narodéw Zjednoczonycfrodowisko i RozwojRio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992. Szczyt Zigmstytut
OchronySrodowiska, Warszawa 1993.

2 D. Zmija, Zréwnowaony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polstiniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, s.150-151.

3 3. UrbanRola ziemi w rolnictwie zréwnowanym a aktualne jej zasoby w Polséeta Agraria et Silve-
stria, Series Agraria, Sekcja Ekonomiczna, 2003, ¥b, s. 25-36.

14 E. Bodak, R. KotacBioakumulacja metali eikich u zwiergt. [w:] Ekologiczne problemy chowu zwie-
rzqt w rejonach sk&r metalami cizkimi. Pr. zbior. Red. E. Bodak, Z. Dobfigki. Wroctaw—Rudna.
ELMA AR. ISBN 83-906 885-0-6 s. 68—82.

5 R. Kotacz, E. BodakDobrostan zwierz i kryteria jego ocenyMedycyna Weterynaryjna 1999, nr 3,
s. 147.
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Poza wskanikami zwizanymi z parametrami fizykalnymi biologicznymi avem
jest zapewnienie odpowiednich regulacji prawnychjamah na celu ochranstatusu
zwierzt gospodarskich. Na poziomie krajowym status tyehierzat reguluje ustawa
o ochronie zwiera, a take ustawa o ochronie zdrowia zwigh? oraz zwalczaniu choréb
zakanych zwierat'’. Na poziomie unijnym problem zostat uregulowanyT®UE oraz
w wymienionych powyej dyrektywach.

Akty prawne reguluj ace status zwierat gospodarskich w Polsce

Ustalenie w jakiej sferze polskiego prawa agleimiesci¢ problematyk humanitarnej
ochrony zwierzt jest zagadnieniem jednodpée i nietatwym i niezbdnym przed przej-
sciem do préby uchwycenia rozagiaa konstytucyjnycf®.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskigpie odnosi si expressis verbislo problemu
odpowiedniego traktowania zwietz W art. 5 Konstytucji, okigajacym funkcje pastwa,
zasadnicze cele jego dziatania, zawarto stwierézenRzeczypospolita Polska zapewnia
(wsrod innych kierunkéw dziataldei) ochrore srodowiska, kierujc sk zasad zrowno-
wazonego rozwoju. To sformutowanie mstanowt najbardziej ogolny punkt wégia do
realizowania przez Ratwo obowizku zapewnienia zwieggom odpowiedniego trakto-
wania. Ponadto, art. 74 wskazue wiladze publiczne prowagzpolityke zapewniajca
bezpieczéstwo ekologiczne wspotczesnym i przysztym pokoleni@ ochrongrodowi-
ska jest obowizkiem witadz publicznych. Jednak umieszczanie w konstytucji przepisow
regulupcych ochror srodowiska zapewnia jej porownywalmang; z innymi podstawo-
wymi wartasciami chronionymi przez konstytucjKonstytucjonalizacja ochrorsrodowi-
ska umaliwia przez to wywieranie istotnego wplywu na prainapinie publiczr®.

Na poziomie ustawowym zasady pgsiwania ze zwiekgami gospodarskimias
uregulowane w rozdziale 3 ustawy o ochronie prawemat. Wprowadza ona obowzek
zapewnienia opieki i wikziwych warunkow bytowania, ponadto sposagwania zwierat
do pracy nie mize stwarza dla nich zagrgeniazycia i zdrowia ani zadawam cierpienia.
W zakresie korzystania ze zwiecka naley odwot& si¢ do art. 252 Kodeksu Cywilnego
(dalej k.c.}*, ktéry pozwala na ustanowienigytkowania na zwierxiu. Uzytkowanie
zwierzcia koresponduje z jego najusiologiczry. Jest te sprawa powszechnie znanze
ta forma prawna korzystania z débr materialnychg&tualna zwtaszcza w odniesieniu do
zwierzat gospodarskich. Gospodarcze wykorzystanie tychemti (m.in. bydta, owiec,
drobiu, pszczét) awto polega na pozyskiwaniu przede wszystkimygaw naturalnych
(mleka, wekny, jaj, miodu itc?}. Jednalke, naley przy tym pamita¢, aby zapewrdi zwie-
rzetom wiaciwa opielke oraz widciwe warunki bytowe.

Jezeli chodzi o przepisy konstytucyjne innychnpaw europejskich (tj. Niemcy,
Francja, Dania Holandia), €& ustaw zasadniczych w ogéle nie wspomina o ochronie

16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zaigDz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, zzp6zm.).

17 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrawirzit oraz zwalczaniu choréb zakeych zwierat
(Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, zzp6zm.).

8 W. Radecki, Ustawy: o ochronie zwiegt, o dawiadczeniach na zwiefiach - z komentarzem
Wyd. DIFIN, Warszawa 2007, s. 28.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ddwia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 zzp6zm.).

%0 M. Mazurkiewicz Regulacja konstytucyjna ochrosipdowiska w Polscegw:) Ochronasrodowiska natu-
ralnego w Polscered. H. Lisicka, TN P®, Wroctaw 1999, s. 20

21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilhly Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z fmd zm.).

22 M. Goettel Sytuacja zwiekzxia w prawie cywilnynjonline]. LEX, 2018-01-16 22:28 [dagt: 2018-03-29
13:36]. Dostpny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monograpt9383602/201376
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srodowiska jako warti konstytucyjnej, nie mowc juz o wyodebnieniu ochrony zwie-
rzat. Z kolei drug i najszersz grupe tworza konstytucje, ktére wspomirgjw sposob
mniej lub bardziej szczegdétowy o obawku dbania pastwa i obywateli osrodowisko
naturalne. Przyktadowo, w konstytucji Lotwy w attl5 wskazanoze: ,,pastwo broni
prawa kadego dozycia w sprzyjagcym srodowisku, udzielagc informacji na temat stanu
srodowiska i troszege sk 0 jego ochroai popravwe”.

Na poziomie unijnym, tak jak wspomniano #ey, dobrostan zwiest oraz ochrona
srodowiska jest kluczow kwesth przy formutowaniu polityki rolnej i rybotéwstwa.oP
szanowanie dobrostanu zwigtrstato s¢ jedma z wartdgci realizowanych przez UgiEu-
ropejsky w drodze jej bezpwedniej inkorporacji do prawa pierwotnego stosun&avie-
dawnd®. Jednake zasada przgia w art. 13 TFUE nie jest absolutna. Prawodawaid po
kresla, ze w procesie stanowienia i stosowania przepisowodatych kdz uwzgkdniaja-
cych dobrostan zwiesiz winny by¢ brane pod uwagtradycja i prawodawstwo istnigje
w paistwach czionkowskich w zakresie, w jakim mogne mi€ wpltyw na rozumienie
dobrostanu zwiert oraz wskazuje na watki, ktére mog by¢ czynione w systemie
ochrony z uwagi na wskazane elementy: obyczajgijredi, dziedzictwo kulturowe golz
tradycje regionalne.

Na przyktad na gruncie prawa polskiego Trybunat $tgtucyjny orzekat o zgodno-
§ci z prawem przepisow dotygzych uboju rytualnego (tj. uboju dokonywanego bgiio
Szenia za pomaccigcia, czekac na wykrwawienie gi zwierzcia). Zakaz #miercania
zwierzat w przedstawiony sposob, zostat wprowadzony dekiedjo porzdku prawnego
na podstawie rozpogdzenia Rady (WE) nr 1099/2009 z 24.9.2009 r. vawp ochrony
zwierzat podczas ich émiercania. W sentencji Trybunat orzekg: ,,ubdj szczegolnymi
metodami wysipowa maze niezalenie od tego, czy mso miatoby by pozyskiwane
jako przeznaczone wadznie dla wyznawcow spgwajacych je z uwagi ha wymagania
religii” **. Mieso pozyskane z wykrwawieniem uchodzi bowiem zagmak i ma wzicie
handlowe, a jego producenci niekonieczniesami wyznawcami judaizmu lub dla tych
wyznawcow je przeznaczaj

Konkluzje

Dobrostan zwierg $cisle zwigzany jest z paeciem zréwnowaonego rozwoju,
zwtaszcza obszarow wiejskich. Bagrpod uwag ekonomiczny aspekt dobrostanu zwie-
rzat mozna wyszczegolgi takie gidwne jego wyznaczniki, takie jak: kwaldigje strat
zdrowotnych i produkcyjnych wynikaych z pogorszonego dobrostanu, wybor strategii
prowadacej do minimalizacji strat, bilans naktadoéw finamgoh na polepszenie dobro-
stanu, czy bilans zyskéw, zagianych z polepszeniem dobrostéanu

De lege ferendaalezy zastanowd sic nad lepsz implementacj przepiséw unijnych
w zakresie ochrony praw zwietz w szczegoln&i ich hodowli oraz humanitarnego
usmiercania. Ponadto, w samym ustawodawstwie unijnghazy rozwazy¢ wprowadzenie
nowych rozwazan, zwtaszcza w zakresie przestrzegania ustanowiopegyea i ewentual-
nych sankcji za jego niestosowanie. Polityka Unirdpejskiej powinna tatle uwzgédniat

23 M. Gérski, J. Mitkowska-Bbowska, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komematarom | (art.
1-89) [online]. Wolters Kluwer Polska, 2018-01-08 232®stp: 2018-03-30 00:23]. Doginy w Inter-
necie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587327082827 .

24 Wyrok TK z dnia 10.12.2014 r., K 52/13, OTK-A 20nr 11, poz. 118.
%5 7. Dobrzyiski, op.cit.
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dziatania zmierzape do poprawy konkurencyjéd unijnych podmiotéw gospodarczych,
czy stanu wiedzy.
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