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Streszczenie (abstrakt): Analiza wskaznikowa jest najczg¢sciej utozsamiana z oceng
sprawozdan finansowych jednostek gospodarczych, na podstawie ktérej witadze jednostki
podejmuja okreslone decyzje dotyczace m.in. jej funkcjonowania, rozwoju czy wprowa-
dzenia nowego produktu na rynek. Natomiast analiz¢ wskaznikowg mozna réwniez wy-
korzysta¢ do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazniki
te umozliwiaja réwniez dokonanie oceny jej funkcjonowania, realizacji okre$lonych za-
dan od momentu planowania az po ich realizacj¢ oraz zaspakajania potrzeb spotecznos$ci
lokalnej. Réznicg jest tylko to, Ze jednostki samorzadu terytorialnego obracaja pienig-
dzem publicznym, a jednostki gospodarcze musza wypracowaé zysk ktéry moze byc¢
przeznaczony na ich rozwdj. Celem artykulu jest ukazanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego podlegajacych ocenie wskaznikowej podobnie jak jednostki gospodarcze.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, jednostka samorzadu terytorialnego

INDICATIVE ASSESSMENT OF THE FINANCIAL SITUATION
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Abstract: The Indicative assessment is most often equated with the assessment of finan-
cial statements of economic entities, on the basis of which the entity's authorities make
certain decisions concerning, inter alia, its functioning, development or introduction of a
new product to the market. On the other hand, the indicative assessment can also be used
to assess the financial situation of local government units. These indicators also enable
the assessment of its functioning, implementation of specific tasks from the moment of
planning to their implementation and meeting the needs of the local community. The on-
ly difference is that local government units deal with public money, and economic units
must generate profit that can be allocated to their development. The aim of the article is
to present local government units subjected to the indicator assessment, similarly to eco-
nomic units.

Keywords: indicative assessment, local government unit
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Wstep

Jednostkg samorzadu terytorialnego jest lokalna lub regionalna wspdlnota samorzadowa,
do ktérej zgodnie z art. 2. pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'
zalicza si¢ w Polsce gminy, powiaty i wojewddztwa. Samorzad terytorialny zostat réwniez
okreslony w Konstytucji RP w rozdziale VII, w ktérym zgodnie z art. 163 zostato zapisa-
ne, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytu-
cje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Natomiast art. 164 okresla, ze:

1. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego.

Roéwniez art. 165 Konstytucji RP wskazuje, ze:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawng. Przystuguja im prawo
wlasnosci i inne prawa majgtkowe.
2. Samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowe;.

Oproécz Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w usta-
wach o:

1) samorzadzie gminnym?,
2) samorzadzie powiatowym®,
3) samorzadzie wojewédztwa®,

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja okreslonym budzetem ustalanym co-
rocznie, w ktéorym uwzglednione sg dochody i wydatki oraz przychody i rozchody.
Uwzglednione $rodki finansowe w uchwatach budzetowych przeznaczone sg na realizacj¢
zadan wiasnych okreslonych w ustawach samorzadowych.

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego poddawana jest réznorodnym kontro-
lom, przeprowadzanym m.in. przez wewng¢trzne komisje, radnych czy tez samych miesz-
kancéw, oceniajacych lokalne wiadze w wyborach i referendach. Uprawnienia kontrolne
w stosunku do gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztw posiadajg takze wojewodowie,
Regionalne Izby Obrachunkowe czy Najwyzsza Izba Kontroli.

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek samorzadowych i zakta-
déw budzetowych oraz placéwek realizowana jest zgodnie z prawem i w granicach prawa.
Jednym z wymogdéw prawa jest prowadzenie ewidencji ksiggowej. Wymdg ten wynika

Ustawa z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2003
Nr 203 poz. 1966, Opracowano na podstawie: tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 38, 694.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, Opracowano na
podstawie: t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578, Opracowano
na podstawie: t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576, Opracowano
na podstawie: t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038.
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m.in. z ustawy o finansach publicznych’, z ustawy o rachunkowosci®, wydawanych rozpo-
rzadzen ministra finanséw’, czy innych obowiazujacych wytycznych prawa.

Ustawa o rachunkowosci dotyczy jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, w ktérej okreslone sg wytyczne prowadzenia ewidencji ksiegowej czy spo-
rzadzania sprawozdan finansowych.

Celem artykutu jest ukazanie jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych oce-
nie wskaznikowej podobnie jak jednostki gospodarcze.

Zwtlaszcza, ze jednostki gospodarcze jak i jednostki samorzadu terytorialnego sporza-
dzaja na koniec roku budzetowego (kalendarzowego) sprawozdania finansowe (sprawoz-
dania budzetowe), ktére podlegaja ocenie i1 przyjeciu przez ré6zne organa finansowe i1 kon-
trolne.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego jako-analog jednostek gospodar-
czych

Do jednostek samorzadu terytorialnego naleza m.in. miasta, ktére przez T. Pakulska® zo-

staly przedstawione jako odpowiednik przedsiebiorstwa pod pewnymi warunkami. W za-

rzadzaniu miastem i przedsigbiorstwem wyr6zni¢ mozna pewne cechy wspoélne, ale takze

odmienne, wynikajace chociazby ze specyfiki organizmu miejskiego i pelnionych przez

niego funkcji ré6znych w stosunku do przedsigbiorstwa. Miasto mozna takze potraktowac

jako pewnego rodzaju podmiot gospodarczy o zlozonej strukturze organizacyjnej. Dziata-

nia i decyzje organéw wtadzy publicznej w mie$cie wywotuja réznego rodzaju skutki eko-

nomiczne oraz sprawiaja, ze jest ono aktywnym uczestnikiem proceséw gospodarczych.
Celem dziatania miasta, uymowanego w kategoriach podmiotu gospodarczego jest:

- wzrost jego konkurencyjnosci,

- wzrost poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

- przyciaganie inwestorow krajowych i zagranicznych,

- lokalizacja inwestycji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240, Opracowano
na podstawie: t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591, Opracowano na pod-
stawie t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plan6éw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ze zmianami.

T. Pakulska, Miasto jako przedsiebiorstwo spoteczne, [w:] Miasto jako analog przedsigbiorstwa. Inspira-
cje dydaktyczne i badawcze, pod red. K. Kucinski, Oficyna Wydawnicza, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 83-84.
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Wszystkie te dzialania zwigzane sg z ponoszeniem okreslonych kosztéw ktére w per-
spektywie czasowej powinny wptyng¢ na poprawe np. jakosci zycia mieszkancéw ich aspi-
racji i dgzen, czy ich poziomu cywilizacyjnego oraz poziomu zaspokajania potrzeb.

Celem kazdej jednostki gospodarczej jest natomiast maksymalizacja zysku przy ogra-
niczaniu kosztow.

Aby osiggna¢ zamierzone cele zar6wno w jednostkach gospodarczych jak 1 w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego potrzebne sg okreslone srodki pieni¢zne pozyskiwane
z r6znych zrédet finansowych. Oczywistym jest, ze jednostki samorzadu terytorialnego czy
jednostki budzetowe majg inne zrédta dochodéw i przychodéw niz jednostki gospodarcze
ale zaréwno jedne jak i drugie muszg zgodnie z obowigzujagcym prawem przygotowac
wymagane sprawozdania finansowe i rozliczy¢ sig.

Zgodnie z art. 45 pkt 2 Ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe sktada si¢
z:
1) bilansu;
2) rachunku zyskéw i strat;

3) informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz

dodatkowe informacje i objasnienia.

Natomiast Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw® w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jed-
nostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w § 1 okresla szczegdlne zasady rachunkowosci oraz plany kont
dla:

1) budzetu panstwa;
2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
3) jednostek budzetowych;
4) samorzadowych zaktadéw budzetowych;
5) panstwowych funduszy celowych;
6) panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskie;.
W rozporzadzeniu tym poswiecono caty rozdzial 5 sprawozdaniom finansowym
w tym:
§ 23. 1. Na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozda-
nie finansowe sktadajace si¢ z:

1) bilansu;

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plan6éw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ze zmianami.
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2) rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy);
3) zestawienia zmian w funduszu;
4) informacji dodatkowe;j.

2. Placowki sporzadzaja sprawozdanie finansowe, obejmujace bilans na dzien za-
mkni¢cia ksigg rachunkowych (dzien bilansowy).

Zgodnie z zatacznikiem zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Finan-
sow w 2020 roku w zaleznosci od jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg naste-
pujace sprawozdania budzetowe: Rb27s, Rb28s, Rb28nws, RbN, RbNpg, RbNDS,
RbNDSfd, RbNDSdu, RbPDP, RbSTa, RbSTb, RbUN, RbUZtd, RbUZsw, RbUZcl,
RbUZc2, RbUZc3, RbUZc4, RbZkp, RbZdu, RbZzk, RbZkz, RbZpg, RbZpw, RbZtd,
RbZzu, RbZjo, Rb30sal, Rb30sa2, Rbs30bl, Rbs30b2, Rb30sc, Rb30sd1, Rb30sd2,
Rb34sal, Rb34sa2, Rb34sb1, Rb34sb2, Rb34sc, Rb-ZNna, Rb-ZNtd'°.

Prezentowane sprawozdania budzetowe obejmuja:

* informacje z poszczegllnych sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w formie baz danych,

* zestawienia zbiorcze dla gmin, powiatdw, miast na prawach powiatu, wojewodztw,
ogoétem dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

* informacj¢ roczng o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
* dane z zakresu wieloletniej prognozy finansowe;j

Wedlug Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wykazane s3 inne sprawozdania!! obowiazujace
od 1 lutego 2020 do 31 grudnia 2020r.

2. Analiza wskaznikowa sprawozdan

W oparciu o przygotowywane sprawozdania finansowe przeprowadza si¢ analiz¢ finanso-
wa sprawozdan umozliwiajacg podjecie okreslonych decyzji zar6wno strategicznych jak
1 biezacych. Oprocz analizy bilansu oraz rachunku zyskow i strat przedsiebiorstwa prze-
prowadzaja réwniez analiz¢ wskaznikowg w oparciu o powyzsze sprawozdania. Najpopu-
larniejszymi wskaznikami oceny finansowej w jednostkach gospodarczych s3:

- wskazniki ptynnosci,

- wskazniki wspomagania finansowego,

- wskazniki obrotowosci,

- wskazniki rentownosci, 2

- wskazniki sprawnosci dziatania,

10 https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych3, struktura sprawozdan 2020.

! Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczo-
$ci budzetowej, Dz.U.2019.1393.

12 Patrz szerzej L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsiebiorstw, PWE Warszawa 2007.
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- wskazniki struktury finansowe;j,
-iinne'?,

Podobnie w oparciu o sprawozdania budzetowe dokonuje si¢ oceny sytuacji finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego. Ministerstwo Finanséw w 2020 roku przygotowa-
fo zestaw wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2017-2019'*.Na podstawie przygotowanego zestawu wskaznikéw poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach okreslonych typéw i kategorii, beda mogty
poréwnac¢ swoja sytuacje finansowg z sytuacjg finansowg innych jednostek.

Wskazniki zostaly zdefiniowane w nastepujacych grupach:

wskazniki budzetowe,

2. wskazniki na mieszkanca,

wskazniki dla zobowigzah wedtug tytutéw diuznych.

W opracowaniu analizowano réwniez budzety jednostek samorzadu terytorialnego
w podziale na dziatalno$¢ biezacg i majatkowa.

Do wyliczenia wskaznikow wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan z wyko-
nania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzanych na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773):

— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

— Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wedlug stanu bazy za:

— 2017 r. na dzien 28 marca 2018 r.,
— 2018 r. na dzien 27 marca 2019 r.,
— 2019 r. na dzien 24 marca 2020 r.
Wskazniki zostaty policzone dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w podziale na nast¢pujace grupy:
1. gminy miejskie,
2. gminy wiejskie,
3. gminy miejsko-wiejskie,
4

powiaty,

13 Patrz szerzej: B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstwa, PWN Warszawa 2017.

14 Ministerstwo Finanséw, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego
wlatach 2017-2019, Warszawa 2020 dostgp: https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-
sytuacji-finansowej-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-latach-2017-2019.
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5. miasta na prawach powiatu (z wylgczeniem metropolii),

6. metropolie (12 miast na prawach powiatu),

7. wojewoOdztwa.

W tabeli 1 zaprezentowano zestaw wskaznikdw do oceny sytuacji finansowej jedno-

stek samorzadu terytorialnego.

Tabela 1. Zestaw wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wskazniki budzetowe

Wskazniki na mieszkanca

Wskazniki dla zobowigzan we-
diug tytulow dtuznych

Wskaznik WBI — Udziat docho-
déw biezacych w dochodach ogé-
tem:
WB1 = Db/Do gdzie:
Do — dochody ogotem,
Db — dochody biezgce (dochody
niebedgce dochodami majgtko-
wymi).
Wskaznik WB1 wskazuje jaka
cze$¢ dochodéw ogélem stanowia
dochody biezace.

Wskaznik WLI — Transfery bie-
zace na mieszkanca
WLI = Tb/L gdzie:
Tb — transfery biezace (subwen-
cja ogolna i dotacje biezgce),
L — liczba mieszkancow jednost-
ki samorzqdu terytorialnego.

Wskaznik WZ1 — Udziat zobo-
wigzan ogétem w dochodach
ogdtem
WZI = Zo/Do gdzie:
Do — dochody ogotem,
Zo — zobowigzania wedtug tytu-
tow dtuznych.

Wskaznik WB2 — Udziat docho-
déw wlasnych w dochodach og6-
fem:

WB2 = Dw/Do gdzie:

Do — dochody ogotem,

Dw — dochody wtasne.
Wskaznik WB2 wskazuje jaka
cz¢s$¢ dochodéw ogdlem stanowia
dochody wtasne.

Wskaznik WL2 — Nadwyzka
operacyjna na mieszkanca
WL2 = No/L gdzie:
No — nadwyzka operacyjna,
L — liczba mieszkancow jednost-
ki samorzqdu terytorialnego.

Wskaznik WZ3 - Obcigzenie
dochodéw ogoétem obstugg zadtu-
zenia
WZ3 = (O+R)/ Do gdzie:
O - odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek,
R — sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozy-
czek,
Do — dochody ogétem.

Wskaznik WB3 — Udziat nad-
wyzki operacyjnej w dochodach
ogbélem

WB3 = No/Do gdzie:

No — nadwyzka operacyjna (do-

datnia wartos¢ wyniku biezgce-

go bedgcego roznicg dochodow
biezgcych i wydatkow biezg-
cych),

Do — dochody ogotem.
Dodatnia warto$¢ wyniku bieza-
cego (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacy-
mi), okre$lona jako nadwyzka
operacyjna, wskazuje na poten-
cjalne zdolno$ci i mozliwosci
jednostki samorzadu terytorialne-
go do sptaty zobowigzan oraz do
finansowania wydatkéw o charak-
terze inwestycyjnym. Udziat nad-
wyzki operacyjnej w dochodach

Wskaznik WL3 — Zobowiazania
ogbélem na mieszkanca
WL3 = Zo/L gdzie:
Zo — zobowigzania wedtug tytu-
tow dtuznych,
L — liczba mieszkancow jednost-
ki samorzqdu terytorialnego.

Wskaznik WZ5 — Obcigzenie
dochodéw wtasnych obstugg za-
dluzenia
WZ5 = (O+R)/Dw  gdzie:
Dw — dochody wtasne,
O — odsetki od zaciggnigtych
kredytow i pozyczek,
R — sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozy-
czek.
Wskaznik WZ5 —- obcigzenie
dochodéw wtasnych obstugg za-
dluzenia. Im wigksza jest warto$¢
tej relacji, tym wigksze jest ryzy-
ko wystapienia niewyplacalnosci
jednostki samorzadu terytorialne-

go.
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ogétem (WB3) okreéla stopien, w
jakim jednostka mogtaby zacia-
gna¢ nowe zobowigzania, w sto-
sunku do osigganych - dochod6éw.
Im wyzsza jest warto$¢ tego
wskaznika tym wigksze sa mozli-
wosci inwestycyjne lub wicksza
mozliwo$¢ zwigkszenia wydatkow
biezacych. Ujemna warto$¢
wskaznika wskazuje na to, ze
jednostka samorzadu terytorialne-
go nie wypracowuje nadwyzki
operacyjne;j.

Wskaznik WB4 — Udzial wydat-
kéw majatkowych w wydatkach
ogbélem

WB4 = Wm/Wo gdzie:

Wm — wydatki majqtkowe,

Wo — wydatki ogotem.
Wskaznik WB4 wskazuje, jaka
czg$¢ wydatkéw ogétem stanowia
wydatki majatkowe.

Wskaznik WB5 — Obciazenie
wydatkéw biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen
WBS = Ww/Wb gdzie:
Ww — wydatki na wynagrodze-
nia i pochodne od wynagrodzen,
Wb — wydatki biezgce (wydatki
niebedqce wydatkami majqtko-
wymi).

Wskaznik WZ7 — Udziat zobo-
wigzan wymagalnych w zobowig-
zaniach ogétem

WZ7 = ZwlZo gdzie:

Zo — zobowigzania wedlug tytu-

tow dtuznych,

Zw — zobowigzania wymagalne.
Konsekwencja braku ptynnosci
finansowej w jednostce jest nie-
terminowe regulowanie zobowig-
zan. Wskaznik WZ7 — udziat zo-
bowigzan wymagalnych w zobo-
wigzaniach ogétem, wskaznik ten
wigkszy od zera $wiadczy o nie-
terminowym wywigzywaniu si¢ z
ptatnosci. Im wigksza warto$¢,
tym wigksza skala tego zjawiska.

Wskaznik WB6 — Udziat nad-
wyzki operacyjnej i dochodéw ze
sprzedazy majatku w dochodach
ogbélem

WB6 = (No+Sm)/Do  gdzie:

Do — dochody ogotem,

Sm — dochody ze sprzedazy ma-

Jatku,

No — nadwyzka operacyjna.
Wskaznik WB6 wskazuje udziat
nadwyzki operacyjnej powigkszo-
nej o dochody ze sprzedazy ma-
jatku w dochodach ogétem.
Ujemna warto$¢ wskaznika wska-
zuje, ze jednostka samorzadu
terytorialnego nie wypracowuje
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nadwyzki operacyjnej, a 0siggnie-
te dochody ze sprzedazy majatku
nie wystarczajg na pokrycie defi-
cytu operacyjnego.

Wskaznik WB7 — Wskaznik
samofinansowania
WB7 = (No+Dm)/Wm gdzie:

Dm — dochody majqtkowe;

No — nadwyzka operacyjna;

Wm — wydatki majqtkowe.
Warto$¢ wskaznika WB7 wskazu-
je stopien, w jakim jednostka
samorzadu terytorialnego finansu-
je inwestycje srodkami wlasnymi,
czyli zdolnos$¢ do samofinanso-
wania. Im wyzsza jest ta relacja,
tym mniejsze ryzyko utraty ptyn-
nosci finansowej w zwiazku z
nadmiernymi kosztami obstugi
zadluzenia; jednak jego wysoka
warto$¢ moze réwniez Swiadczy¢
o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wia-
snych mozliwosci.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialne-
go w latach 2017-2019, Warszawa 2020 dostgp: https://www.gov.pl/web/finanse/
wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-latach-2017-2019.

Dla ww. grup jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowano wartosci srednie,
mediang, warto$¢ maksymalng i warto$¢ minimalna.

W zestawieniach tabelarycznych podano wartosci wskaznikéw w procentach (wskaz-
niki budzetowe 1 wskazniki dla zobowigzan) oraz w ztotych (wskazniki na mieszkanca).
Ponadto przeanalizowano wybrane wskazniki wedlug liczby mieszkancéw oraz w prze-
dziatach warto$ci danego wskaznika.

Inne podejscie do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego zo-
stalo zaprezentowane w raporcie rocznym za 2016 rok, dotyczacym sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, a opracowanym przez INC Rating Sp. z 0.0. w Pozna-
niu'>.

Przedmiotem raportu jest ocena zmian sytuacji finansowej sektora jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) na podstawie analizy: dochodéw, wydatkéw 1 wynikéw budzetow,

aktywnosci inwestycyjnej, zadtuzenia, a takze stopnia samodzielno$ci finansowe;j.

Wykorzystane wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego przedstawia tabela 2 w podziale na gminy, miasta na prawach powiatu, powiat
ziemski oraz wojewddztwo.

15 Raport roczny 2016, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, INC Rating Sp. z 0.0. Po-
znan, sierpien 2017, dostep online: www. incrating.pl/wp-content/uploads/2017/08/Raport-JST-petny.pdf,
s. 20.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki oceny finansowej dla gmin, miast na prawach powia-
téw, powiatéw grodzki i ziemskich oraz wojewddztw.

Nadwyzka operacyjna netto / Dochody biezace netto

Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace

Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogétem

Wynik budzetu ogétem / Dochody ogétem

Srodki operacyjne / Dochody ogétem

Zmiana nadwyzki operacyjnej (zmiana w ciggu roku)

Zmiana dochodéw wtasnych (zmiana w ciggu roku)

Zmiana zadluzenia bezposredniego (zmiana w ciggu roku)

Zmiana zadluzenia ogétem (zmiana w ciggu roku)

Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto

Obsluga zadtuzenia bezpo$redniego / Dochody wilasne

Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Dochody biezace

Gmin

Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Srodki operacyjne

Zadtuzenie bezposrednie / Dochody biezace

Zadtuzenie ogétem / Dochody biezace

Zadtuzenie bezposrednie / Nadwyzka operacyjna (lata)

Zadtuzenie ogétem / Dochody wiasne

Zadtuzenie bezpo$rednie / Dochody wlasne

Zadtuzenie ogélem i zobowigzania posrednie netto / Dochody biezace

Miasta na prawach powiatu. Powiatéw grodzkich

Wojewo6dztw

Indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Powiatow ziemskich

Dochody podatkowe / Dochody biezace

Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogdtem

Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace

Dochody biezace / Dochody ogétem

Dochody wilasne / Dochody ogétem

Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone)

Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone)

Wydatki majatkowe / Wydatki ogétem

Odsetki / Sredni stan dtugu

Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe

Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe

Zmiana zadluzenia netto / Wydatki majatkowe

Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe

(Nadwyzka operacyjna + Dochody majatkowe) / Wydatki majatkowe

Zadtuzenie ogétem / Nadwyzka operacyjna (lata)

Zadhuzenie ogétem / Srodki operacyjne

Obsluga zadhuzenia / (Srodki operacyjne + Nadwyzka z lat ubieglych)

Zrédto: Raport roczny 2016, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, INC Rating Sp.
zo.0. Poznan, sierpien 2017, dostgp online: www. incrating.pl/wp-content/uploads/
2017/08/Raport-JST-petny.pdf.

Sytuacja finansowa nie tylko miast ale wszystkich jednostek samorzadu terytorialne-
go jest jednym z istotnych zagadnien zwigzanych z obecng oraz przyszia perspektywa ich
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rozwoju. Zgodnie z raportem rocznym 2019 ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego”!'® przed JST stoja nastepujace problemy i wyzwania:

- Subwencja oswiatowa, otrzymywana przez JST, pozwoli w 2019 r. na pokrycie przeci¢t-
nie 60% wydatkéw na o$wiate realizowanych przez samorzady. W stosunku do roku 2018
wartos$¢ ta jest podobna. Rosngca dysproporcja wskazuje, ze ci¢zar tych zmian jest w du-
zym stopniu przeniesiony na gminy, co szczeg6lnie jest widoczne w gminach o najmniej-
szych budzetach. Zapewnienie finansowania systemu o$wiaty stanowi wi¢c znaczace wy-
zwanie, gdyz ,,O$wiata” jest powszechnie najwickszym dzialem wydatkéw samorzadow.

- Wyzwaniem dla czesci samorzagdéw moze tez by¢ konieczno$¢ regulowania zobowigzan
zacigganych w biezacym roku, zwigzanych w wiekszosci z realizacjg ambitnych inwestycji
majatkowych. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Eurostat, sektor samorzagdowy od-
powiada w Polsce srednio za 25,95% dochodéw i 24,64% wydatkow sektora finanséw
publicznych (general government), obliczonych w zgodzie ze standardami ESA 2010. Co
istotne, Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) realizujg zdecydowang wigkszo$¢ wy-
datkéw majatkowych sektora. Zaobserwowa¢ mozna, ze znaczacg wigkszos¢ tych wydat-
kow realizuja jednostki najnizszego szczebla, czyli gminy (a takze miasta na prawach po-
wiatu, bedace szczegdlnym typem gmin). W tabeli 3 przedstawiono budzet wszystkich
jednostek jst w latach 2013-2020 w mlin ztotych.

Budzet samorzagdowy systematycznie rosnie. Gwaltowne zwigkszenie dochodow
1 wydatkéw biezacych od roku 2016 wynika gléwnie z przeptywu srodkéw z programéw
spotecznych (w szczegdlnosci programu ,,Rodzina 500+”). Nie stanowi to realnego zwigk-
szenia mozliwosci budzetowych samorzadéw, cho¢ polepsza okresowo niektére wskazniki
finansowe. Z perspektywy sektora bankowego konieczna moze by¢ zatem zmiana harmo-
nograméw splat, standardowo oferowanych dla jst, ze srednio 8-12 letnich na 15-20 letnie,
dla zobowigzan zacigganych w latach 2020-2023.

Zobowigzania samorzadow rosty w latach 2014 i 2018 - 2019, co jest zwigzane z za-
uwazalnym cyklem inwestycyjnym zwigzanym z pozyskiwaniem $rodkéow z UE. W latach
2015-2017 dtug malatl. Realny obraz uwzgledniajacy zobowigzania posrednie, nieujmowa-
ne w sprawozdaniach (dotyczace dtugu spétek zaleznych czy uméw wsparcia) przedstawia
duzo wigksza dynamike zobowigzan sektora JST. Jest to sygnalem negatywnym. Obecnie
srednia wzrostu wynosi 5% 1 przekracza srednie PKB w badanym okresie (4,3%).

W prezentowanym raporcie uwzgledniono réwniez zestawienie danych finansowych
dla:

- gmin z wylaczeniem miast na prawach powiatu,
- miast na prawach powiatu (powiaty grodzkie),
- powiatéw ziemskich,

- wojewodztw.

16 Raport roczny 2019 ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”, INC Rating we wspGtpra-
cy z Zwigzkiem Bankéw Polskich, dostep: http:/incrating.pl/wp-content/uploads/2019/12/Raport_o_
stanie_finansow_JST_2019.pdf.
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Tabela 3. Budzet wszystkich JST w latach 2013-2020 w mln ztotych.

Wyszczegdlnienie Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Dochody biezace 163 169| 171 722| 176 067| 200 730| 216 130 229 630| 239 502| 237 685
2. Wydatki biezace 148 832| 155 404| 157 839| 180 204| 194 951| 206 508| 226 399| 215 677
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) | 14 337| 16318 18228 20526| 21179 23122 13 103| 22008
4. Dochody majatkowe 20290| 22616 22952| 12939| 13749| 22216] 32439| 24830
5. Wydatki majatkowe 35007, 41350| 38576 25831| 35215| 52878| 67908| 51152
6. Bilans majatkowy (4-5) -14 718| -18 735| -15 624| -12 892| -21 466| -30 662| -35 468| -26 322
7. Dochody Ogétem 183 458| 194 337| 199 019| 213 669| 229 879| 251 846| 271 941| 262 515
8. Wydatki Ogdtem 183 839| 196 754| 196 415| 206 035| 230 166| 259 386| 294 306| 266 829
9. Nadwyzka / deficyt (7-8) -380| -2417| 2604| 7634 -288| -7540| -22365| -4314
10. Przychody 24 062| 22 894| 201258| 19380| 27440| 35085 33452| 14047
a. Nowe zadtuzenie 12959 11234 8091 5000{ 8415 16217] 19156| 11769
b. Pozostate przychody 11103 11660[ 12167 14380| 19 024| 18 868| 14297 2278
11. Rozchody 13753] 9304| 11221 11185 12015 11322| 11049 9703
a. Sptata zadtuzenia 11839] 8001 8292 7838 8473 11082] 10745 8996
b. Pozostate rozchody 1914 1304 2930| 3347 3542 240 304 708
12. Finansowanie (10-11) 10309] 13589 9037 8196| 15424 23763| 22403 4344
13. Wynik budzetu ogotem 9928 11172 11640| 15830 15137 16223 - -
(9+12)

Zrédto: Raport roczny 2019 ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”, INC Rating we
wspélpracy z Zwigzkiem Bankéw Polskich, dostgp: http://incrating.pl/wp-content/uploads/
2019/12/Raport_o_stanie_finansow_JST_2019.pdf, s. 8.

W opracowaniu ,,Stan finanséw JST - raport dla Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorza-
du Terytorialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 r., uzupetniony po debacie na po-
siedzeniach Komisji 1 Zespotu, skorygowany ma podstawie danych z WFP z 20 stycznia
2020 r.” struktura dochodéw JST ulegta w ostatnich latach istotnej zmianie: silnie spadt
udziat dochodéw wtasnych i subwencji, a najwickszg ich czg$cig staly si¢ — pierwotnie
najmniejsze — dotacje.

* udzial dochodéw wtasnych spadt z 31 do 25,2%,

e udzial wptywéw z udziatéw w podatkach panstwowych (PIT 1 CIT) wzrést z 22,7 do
24.1%,

e udzial subwencji ogdlnej spadt z 29,5 do 22,4%, w tym czesci osSwiatowej — z 22,9 do
17,1%,
* udzial dotacji wzrést z 16,9 % do 28,3 % (w tym dotacji celowych do 22%).
W ostatnich latach obserwujemy znaczny wzrost wydatkow JST, zaréwno w grupie
wydatkow biezacych jak i inwestycyjnych. Jest to z jednej strony wynikiem zwigkszenia
zakresu zadan oraz poziomu inwestycji, z drugiej jednak efektem znacznego wzrostu wigk-

szos$ci kosztéw wykonywania zadan.

Autorzy tego raportu na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzili, ze obraz, jaki
wylania si¢ z analizy dostepnych danych, nie jest optymistyczny. Polski samorzad, przy
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poszanowaniu zasady pomocniczosci, bedacej podstawg funkcjonowania panstw demokra-
tycznych, zastuguje na adekwatne do jego powinnosci wobec obywateli i osiggni¢¢ trakto-
wanie przez wtadze centralne. Spolecznosci lokalne i regionalne powinny nadal aktywnie
uczestniczy¢ w procesach rozwoju kraju. Dlatego trzeba im zapewni¢ odpowiednie warun-
ki tego uczestnictwa. W przeciwnym razie grozi nam stagnacja, ktéra obrdci si¢ takze
przeciwko instytucjom centralnym. Malejace inwestycje samorzadowe to mniejsze wpty-
wy z podatkow VAT i1 CIT, a w dalszej perspektywie takze PIT. Zahamowanie rozwoju
lokalnego i regionalnego to stabsza Polska!’. W wielu opracowaniach dotyczacych sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego mozna przeczytac, ze z roku na rok finanse
jednostek sg ograniczone przez mniejsze wptywy z podatku PIT, CIT oraz mniejszych
wptat dotacji i subwencji z budzetu panstwa. Wtadze samorzadowe ograniczaja wydatki,
stosujac tzw. budzet oszczednosciowy. Dla przyktadu'® wiadze Krakowa szacuja, ze uby-
tek w dochodach w 2020 roku moze wynies¢ ponad 200 min, Szczecin straci 90 min
zlotych, wladze miasta Czestochowy szacuja, ze wptywy do budzetu miasta bez rekom-
pensat ze strony budzetu panstwa beda znaczaco nizsze niz w roku 2019. Tymczasem po-
nad 950 samorzagdéw ma ujemng nadwyzke¢ operacyjng netto. Oblicza si¢ ja, odejmujac od
dochodéw biezacych wydatki biezace oraz $rodki na sptate zadtuzenia. Zadtuzenie podsek-
tora samorzgdowego, wynoszace na koniec 2018 r. ok. 76,1 mld zk, ma Scisty zwigzek
z poziomem inwestycji w relacji do nadwyzki operacyjne;.

Z aktualnych danych z WPF, udostepnionych przez resort finanséw, wynika, ze w ro-
ku 2019 ujemng nadwyzke operacyjng netto wykazuje:

- 31 (prawie potowa) miast na prawach powiatu,
- 58 powiatéw (w dalszych 46 jest ona mniejsza niz 1 min zt),
- 865 gmin (w dalszych 751 jest ona mniejsza niz 1 min zt).

Prezydent Gdanska podata przyktad budzetu Gdanska, ktéry na samych zmianach po-
datkowych stracit 160 min z.

W 2020 roku zostal opublikowany ,,Ranking Finansowy Samorzadu Terytorialnego
w Polsce”?. To jedyne opracowanie w kraju, ktére obejmuje wszystkie jednostki samorza-

17" A. Porawski, J. M. Czajkowski, Stan finanséw JST raport dla Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 r., uzupelniony po debacie na posiedzeniach Komisji
i Zespolu, skorygowany ma podstawie danych z WFP z 20 stycznia 2020 r., Zwigzek Miast Polskich, Po-
znan, 20 lutego 2020 r., s.1-9.

Patrz szerzej. K. Kubicka-Zach, Samorzgdy tworzq budzety i szacujg milionowe ubytki dostep:
https://www.prawo.pl/samorzad/budzety-samorzadow-na-2020-rok-zagrozenia-mniejsze-inwestycje,
489764.html data 17 pazdziernika 2019 oraz Samorzgdy alarmujg: Stan finansow bliski krytyczne-
go,dostep:https://www.prawo.pl/samorzad/stan-finansow-samorzadowych-samorzady-chca-
zrekompensowania,447059.html data 18 lipca 2019.

18

19 http://www.miasta.pl/aktualnosci/pomorscy-samorzadowcy-nie-bedziemy-pokornie-milczec [data dostgpu

26.06.2020].

20 Patrz szerzej. A. Glebski, K. Jakébik, K. Owsiak, K. Peter-Bombik, P. Sottyk, K. Suréwka, M. Winiarz,
Z. Berdychowski, Ranking Finansowy Samorzgdu Terytorialnego w Polsce w 2019, VI Europejski Kon-
gres Samorzadéw, dostep: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2020/06/Ranking-
finansowy-2019-3.pdf Warszawa 2020 r.
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du terytorialnego. Pracujacy nad nim naukowcy z Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie przebadali prawie 2 800 gmin, miast i powiatow.

Na koniec 2019 roku w Polsce funkcjonowato 2478 gmin, w tym 66 miast na prawach
powiatow, 314 powiatdw ziemskich oraz 16 wojewddztw samorzadowych. Gminy wiej-
skie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie oraz miasta na prawach powiatu finansujg
okoto 80% wszystkich zadan wykonywanych przez samorzad terytorialny, powiaty okoto
12%, a wojewddztwa samorzagdowe 8%.

Istotnym problemem samorzadu terytorialnego w Polsce jest zakres jego samodziel-
nosci finansowej. Integralno$¢ finanséw samorzadu terytorialnego z systemem finanséw
publicznych, a rownoczesnie polityczna i prawna niezalezno$¢ samorzadu terytorialnego,
sg przyczyng licznych dyskusji zwigzanych z jego funkcjonowaniem, zwlaszcza w zakresie
pozyskiwania dochodéw, finansowania zadan oraz granic zadluzania.

Dla skonstruowania rankingu zaproponowano zastosowanie miernika syntetycznego
jako wielokryterialnego miernika oceny. Wedlug kryteriéw merytorycznych i zachowania
spéjnosci wykorzystano zestaw siedmiu wskaznikow oceny kondycji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Sg to:

W1 - Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem,
W2 - Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogdtem,
W3 - Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem,

W4 - Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen,

W5 - Udziat srodkéw europejskich w wydatkach ogétem - bez porgczen,
W6 - Relacja zobowigzan do dochodéw ogétem,
W7 - Udziat podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach biezacych?!.

Uzyskane wyniki do pigtego miejsca w ramach poszczegélnych grup w 2019 roku
przedstawia tabela 4.

2l Wskazniki te zostaly wyliczone dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego objetej badaniem. Zapro-
ponowany zestaw zmiennych na wstegpie poddano weryfikacji pod katem no$nos$ci informacji (poziom
zréznicowania zmiennej), nadmiarowosci (korelacje wzajemne) oraz normalnosci rozktadéw. Kryterium
informacyjne zostatato spelnione przez poszczegdlne zmienne, przy czym jako cezure¢ przyjeto zmienno$¢
cechy mierzong wspélczynnikiem zmienno$ci na poziomie co najmniej 10%. Badane zmienne posiadaja
rozktady odpowiadajace rozkltadowi normalnemu lub zblizonemu do normalnego. W wigkszosci przy-
padkéw rozktady te sa prawostronnie asymetryczne, a niektére nawet silnie prawostronnie asymetryczne.
Jednak biorac pod uwage zakres wartosci wskaznikéw nie wykraczajacy poza przedzial <0;1> (przed
normalizacj3) asymetria ta nie powinna stanowi¢ przeszkody w poréwnywaniu wartos$ci wskaznikéw.
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Tabela 4. Wyniki rankingu wg grup w 2019 roku.

W grupie 1547 gmin W grupie 628 W grupie 235 W grupie 66 W grupie 314
wiejskich gmin miejsko- gmin miejskich miast na pra- powiatow ziem-
wiejskich wach powiatu skich
najlepsze wyniki uzyskaty:

1. Dobra (woj. za- . Konstancin- 1. J6zeféw (woj. | 1. Tychy 1. powiat wro-
chodniopomor- Jeziorna (woj. mazowieckie) | 2. Warszawa ctawski (woj.
skie) mazowieckie) | 2. Puszczykowo | 3. Sopot dolnoslaskie)

2. Stawiguda (woj. . Rzgéw (woj. (woj. wielko- | 4. Poznan 2. powiat po-
warminsko- 16dzkie) polskie) 5. Gliwice znanski (woj.
mazurskie) . Lomianki 3. Podkowa Le- wielkopolskie)

3. Kleszczéw (woj. (Woj. mazo- $na (woj. ma- 3. powiat bielski
16dzkie) wieckie) zowieckie) (woj. slaskie)

4. Osielsko (woj. . Piaseczno 4. Krynica Mor- 4. powiat prze-
kujawsko- (Woj. mazo- ska (woj. po- myski (woj.
pomorskie) wieckie) morskie) podkarpackie)

5. Michatowice (woj. | 5. Brwinéw 5. Imielin (woj. 5. powiat bydgo-
mazowieckie) (woj. mazo- slaskie) ski (woj. ku-

wieckie) jawsko-
pomorskie)

Zrédlo: patrz szerzej: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2020/06/Ranking-finansowy-
2019-3.pdf, s. 22-26.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku bedzie gorsza
w porownaniu do 2019 roku z uwagi na pandemi¢ COVID-19, ktéra spowodowata mniej-
sze wptywy podatkowe przez zamknigcie jednostek gospodarczych, ograniczenia w poru-
szaniu si¢ mieszkancéw, zamkniete granice Panstwa, zdalne nauczanie i wiele innych obo-
strzen, majacych wplyw na sytuacje gospodarcza czy spoteczng Polski, a tym samym
1 jednostek samorzadu terytorialnego. Zakladano ze sytuacja finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego 2020 roku bedzie gorsza, jednak teza ta nie do konca si¢ potwierdzita.
Zgodnie z przeprowadzonym badaniem sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego przez Katedre Finans6w Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu i przedsta-
wieniem wynikow badan w ,,Rankingu finansowym samorzadu terytorialnego w Polsce
2020722

1. Rok 2020 byt dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem pelnym nowych wyzwan.
Pandemia spowodowana przez COVID-19 stanowita i nadal stanowi powazne wy-
zwanie dla calego spoteczenstwa, w tym dla poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych.

2. Nizsze i czesto nieregularne wptywy do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikajace z zamrozenia gospodarki, znaczaco oddziatywaty na harmonogram wptywu
srodkéw budzetowych, utrudniajgc realizacje podstawowych zadan jednostki, nie

22 Ranking finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce 2020, VI Europejski Kongres Samorzadéw, do-
step: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2021/06/Ranking-Finansowy-2020.pdf, War-
szawa 2021, s.6-7.
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wspominajagc juz o planowanych inwestycjach, co znalazto $ciste odzwierciedlenie
w wynikach Rankingu.

3. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego przede wszystkim poniosto dodatkowe wy-
datki na przeciwdziatanie i walke z COVID-19.

4. Poprawa ptynno$ci jednostek mozliwa byta takze dzigki srodkom jakie trafity do
wszystkich gmin 1 powiatow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz wcze-
sniejszego niz w latach poprzednich przekazywania jednostkom czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej. To wlasnie o§wiata i wprowadzone nauczanie zdalne okazaty si¢ by¢
najwigckszym wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego.

5. W Rankingu, wzorem poprzednich lat, wykazano analiz¢ kondycji finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz dodatkowo uwzgledniono koszty poniesione przez
jednostki na walke z COVID-19 w 2020 r.

Dla skonstruowania rankingu zaproponowano zastosowanie miernika syntetycznego
jako wielokryterialnego miernika oceny. Wedlug kryteriow merytorycznych i zachowania
spojnosci wykorzystano ten sam zestaw siedmiu wskaznikow oceny kondycji finansowe;]
jednostek samorzadu terytorialnego, na bazie ktérych powstal Ranking Finansowy Samo-
rzadu Terytorialnego w Polsce 20197,

Uzyskane wyniki do pigtego miejsca w ramach poszczegélnych grup w 2020 roku
przedstawia tabela 5.

23 Ranking finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce 2020, VI Europejski Kongres Samorzadéw, do-

step: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2021/06/Ranking-Finansowy-2020.pdf, War-
szawa 2021, s.11-13.
Wskazniki te zostalty wyliczone dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego objetej badaniem. Zapro-
ponowany zestaw zmiennych na wstgpie poddano weryfikacji pod katem no$nos$ci informacji (poziom
zréznicowania zmiennej), nadmiarowosci (korelacje wzajemne) oraz normalnosci rozktadéw. Kryterium
informacyjne zostatato spelnione przez poszczegdlne zmienne, przy czym jako cezur¢ przyjeto zmienno$é
cechy mierzong wspoétczynnikiem zmiennos$ci na poziomie co najmniej 10%. Dla miast na prawach po-
wiatu i powiatéw ziemskich wystepuje silna korelacja dla wskaznikéw udziatlu dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem z udzialem podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach biezacych (W1-W7).
Korelacje te miaty nastgpujace wartoSci: dla miast na prawach powiatu 0,80 i dla powiatéw ziemskich
0,79. Podobna sytuacja dotyczy wskaznikéw W3 oraz W5, gdzie korelacja dla miast na prawach powiatu
wyniosta 0,83, dla gmin miejsko-wiejskich 0,72 oraz dla gmin miejskich 0,73. Dla zachowania zgodno$ci
metodycznej z pozostalymi rankingami oraz wszystkimi rodzajami jednostek samorzadu terytorialnego nie
wyeliminowano tych zmiennych. W wigkszo$ci przypadkéw rozklady sa prawostronnie asymetryczne,
a niektére nawet silnie prawostronnie asymetryczne. Jednak biorgc pod uwage zakres warto$ci wskazni-
kéw nie wykraczajacy poza przedzial <0;1> (przed normalizacja) asymetria ta nie powinna stanowié prze-
szkody w poréwnywaniu wartos$ci wskaznikéw. Zakresy poszczegdlnych wskaznikéw znaczaco si¢ réz-
nity, w wyniku normalizacji danych otrzymujemy zmienne, ktérych wartosci cech sa zawarte w przedziale
<0,1>.
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Tabela 5. Wyniki rankingu wg grup w 2020 roku.

W grupie 1533 gmin | W grupie 642 W grupie 236 W grupie 66 W grupie 314
wiejskich gmin miejsko- | gmin miejskich | miast na pra- powiatow ziem-
wiejskich wach powiatu skich
najlepsze wyniki uzyskaty:

1. Chojnice (woj. 1. Poddgbice 1. Podkowa Le- | 1.Poznan 1. powiat wro-
pomorskie) (woj. t6dz- Sna (woj. ma- | 2 Tychy ctawski (woj.

2. Baranéw ( woj. kie) zowieckie) 3.Gliwice dolnoslaskie)
wielkopolskie) 2. Konstancin- | 2. Jordanéw 4. Warszawa 2. powiat bydgoski

3. Dobra Szczecinska Jeziorna (woj. mato- 5 Gdansk (woj. kujawsko-
(woj. zachodnio- (woj. mazo- polskie) ) pomorskie)
pomorskie) wieckie) 3. Puszczykowo 3. powiat poznan-

4. Kleszczéw (woj. 3. L.omianki (woj. wielko- ski (woj. wiel-
t6dzkie) (woj. mazo- polskie) kopolskie)

5. Stawiguda (woj. wieckie) 4. Szklarska 4. powiat prusz-
warminsko- 4. Morawica Porgba (woj. kowski (woj.
mazurskie) (woj. $wigto- dolnoslaskie) mazowieckie)

krzyskie) 5. Polanica- 5. powiat bielski
5. Brwinéw Zdr6j (woj. (woj. Slaskie)

(woj. mazo- dolnoslaskie)

wieckie)

Zrédio: Patrz szerzej: Ranking finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce 2020, VI Europejski Kongres
Samorzaddéw,dostep:http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2021/06/Ranking-
Finansowy-2020.pdf, Warszawa 2021, s.24-28.

Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.”** wynika, ze w 2020 r. jednostki samorzadu
terytorialnego zrealizowaly dochody ogétem w wysokosci 304.930.106 tys. zi, tj. 100,4%
planu rocznego oraz wydatki w wysokosci 299.240.624 tys. zi, tj. 92,1% planu. Budzety
jednostek samorzadu terytorialnego zamknety si¢ nadwyzka w wysokosci 5.689.483 tys.
zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 21.169.503 tys. zi.

Podsumowanie

Analiza wskaznikowa wykorzystywana przez wiele jednostek gospodarczych umozliwia
podjecie przez wiladze jednostki istotnych decyzji zwigzanych z dalszym jej funkcjonowa-
niem, rozwojem czy wprowadzeniem nowych technologii, produktéw lub ustug na rynek.

Podobnie jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja ocenie, a analiza wskazniko-
wa moze pokaza¢ zarowno pozytywne jak i negatywne trendy sytuacji finansowej jednost-
ki. Informacje te umozliwiaja podjecie odpowiednich krokéw i dzialan przez witadze jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Decyzje te moga dotyczy¢ m.in. przesuni¢cia wolnych

24 Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021r., Informacja
o wykonaniu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa 2021, s.18, dostep:
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna3.
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srodkéw z jednego na drugie zadanie, blokowania wydatkéw czy szukania rozwigzan, kt6-
re beda mialy wptyw na poprawe sytuacji finansowej. Podejmujac réznorakie rozwigzania,
trzeba mie¢ na uwadze fakt, Ze pociggaja one za sobg odpowiednie konsekwencje, np. za-
ciggajac kredyt, nalezy pamigtac, ze trzeba go sptaci¢ wraz z odsetkami, co bedzie obcig-
za¢ kolejne budzety. Znajac sytuacje finansowg oraz mozliwosci konkretnej jednostki sa-
morzadu, np. gminy, mozna planowa¢ dziatania umozliwiajace jej dalszy rozwdj.

Ocena sytuacji finansowej JST w oparciu o analize wskaznikowg umozliwia rozpo-
znanie procesOw i zjawisk ksztattujagcych dochody i wydatki budzetowe. Jest ona narze-
dziem utatwiajacym i wspomagajacym zarzadzanie nie tylko jednostek gospodarczych, ale
1 jednostek samorzadu terytorialnego. Jej stosowanie i wykorzystanie powinno wspomoc
podejmowanie decyzji od planowania do wykonania zatozonych zadan z uwzglednieniem
wiarygodnych zrédet pozyskania srodkéw finansowych oraz racjonalnego ich wydatkowa-
nia.
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