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Streszczenie (abstrakt): Wynagrodzenie za prace stanowi nieodzowny element zycia
kazdego pracownika. Stuzy do zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych. Nato-
miast jego wysoko$¢ wyznacza trend dla poprawy jakosci zycia oraz ilosci zakupionych
towardw i ustug. Oméwiono zalezno$¢ pomiedzy kwota minimalnego wynagrodzenia,
a kosztami zycia, na przyktadzie Polski oraz krajow europejskich. Przeanalizowano uwa-
runkowania prawne oraz dane statystyczne wraz z propozycja zmian odno$nie do ustala-
nia minimalnego wynagrodzenia za prace.

Stowa kluczowe: wynagrodzenie za prace, koszty zycia, prawo pracy, budzet domowy

MINIMAL SALARY A COSTS OF LIVING AS A SIGN OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: Salary is an indispensable element of every employee's life. It serves to meet
basic living needs. On the other hand, its amount sets a trend for improving the quality of
life and the quantity of purchased goods and services. The relationship between the
amount of the minimal salary and the cost of living was discussed, based on the example
of Poland and European countries. The legal conditions and statistical data were ana-
lyzed, together with a proposal for changes regarding the determination of the minimal
salary.
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Wstep

Kodeks pracy stanowi, iz kazdy pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia
za prace, ktorg wykonat. Zasada ta jest realizowana za pomocg ustawy o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace!, ktéra gwarantuje pracownikowi wynagrodzenie nie nizsze
niz pensja minimalna ustalona na dany rok kalendarzowy, kiedy jest zatrudniony na peten
etat. Ustawodawca corocznie podwyzsza kwote minimalnego wynagrodzenia. Jednakze
czy jest to warto$¢ pozwalajaca na zaspokojenie potrzeb bytowo — gospodarczych pracow-
nikéw oraz czy tempo jej wzrostu jest wprost proporcjonalne do wzrostu cen towaréw
i ustug.

! Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz. U. z 2020 1.
poz. 2207).
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Kwoty minimalnego wynagrodzenia jak réwniez ceny towaréw i uslug sa bardzo
zréznicowane w krajach europejskich. Dlatego istotna jest szczegétowa analiza tych
dwoéch danych w celu doktadnego okreslenia pozycji Polski na tle innych krajow oraz
udzielenia odpowiedzi na bardzo istotne pytania: Czy pracownik w Polsce otrzymuje ni-
skie wynagrodzenie za wykonang prace oraz czy zawsze wysokie zarobki sa przestanka
wysokich kosztow zycia?

Minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce i krajach Europy

Pierwsze uregulowania prawne dotyczace wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace zwigzane s3 z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw?. Ustalito
ono jego wysokos¢ w kwocie 500,00 zt. Kluczowe okazato si¢ jednak uchwalenie
w 2002 roku ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace’. Ustalila zasade, zgodnie
z ktéra wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest corocznie przedmiotem negocjacji
w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Zapisy ustawy praktycznie zakltadaja coroczny
wzrost minimalnego wynagrodzenia w Polsce, ktére proponuje Rada Ministrow.

W latach 1998-2021 kwota minimalnego wynagrodzenia wzrosta w Polsce ponad pig-
ciokrotnie. W 2021 roku zostato ustalone na poziomie 2 800,00 z1*.

Tabela 1. Minimalne wynagrodzenie za prac¢ w Polsce w latach 1998-2021.

Minimalne wynagrodzenie Minimalne wynagrodzenie
Rok za prace w Polsce Rok za prace w Polsce
[zH] [zt]
1998 500,00 2010 1 317,00
1999 |528,00 (od 01.11.1999r. — 670,00) 2011 1 386,00
2000 700,00 2012 1 500,00
2001 760,00 2013 1 600,00
2002 760,00 2014 1 680,00
2003 800,00 2015 1 750,00
2004 824,00 2016 1 850,00
2005 849,00 2017 2 000,00
2006 899,10 2018 2 100,00
2007 936,00 2019 2 250,00
2008 1 126,00 2020 2 600,00
2009 1 276,00 2021 2 800,00

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wy-
nagrodzenia za prace pracownikéw (Dz.U. z 1998 r. nr 16 poz. 74).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
2207).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1596).
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Zrédio:

Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikéw, Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 grudnia 1998 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikdéw, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 29 pazdziernika 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie najnizszego wyna-
grodzenia za prac¢ pracownikow, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25
lutego 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracow-
nikéw, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikéw, Rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 9 wrzes$nia 2003 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2004 r., Rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za pracg w 2005 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2006 r., Rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce w 2007 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie wysoko$ci mi-
nimalnego wynagrodzenia zaprace¢ w2008 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia
5 pazdziernika 2010 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2011 r., Roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za pracg w 2012 r., Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w spra-
wie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2013 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 11 wrzednia 2013 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 r.,
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzed$nia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ w 2015 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r., Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017
r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r., Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wyso-
ko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 wrze-
$nia 2020 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimal-
nej stawki godzinowej w 2021 r.

Jak na tle krajow Europy przedstawia si¢ kwota minimalnego wynagrodzenia w Pol-
sce? Do analizy wzigto pod uwage 35 krajow objetych badaniami statystycznymi prowa-
dzonymi przez Eurostat’. Analiza nie objeta Danii, Wtoch, Cypru, Austrii, Finlandii,
Szwecji, Islandii, Norwegii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii 1 Macedonii Péinocnej, gdyz
nie maja ustalonych minimalnych stawek. Najnizsza kwota minimalnego wynagrodzenia
w 2021 roku wystapita w Albanii 1 wyniosta 242,52 € a najwyzsza w Luksemburgu —
2 201,93 €. Polska znalazta si¢ na 13 miejscu, a kwota minimalnego wynagrodzenia byla

ponad trzy razy mniejsza niz w Luksemburgu. Jednakze wsréd krajow tzw. bloku wschod-
niego® najwyzsze wynagrodzenie jest na Litwie a nastepnie w Polsce. Mozna z tego wy-
ciggna¢ wniosek, iz w Polsce jest jedna z najwyzszych ptac minimalnych w bytych euro-
pejskich krajach komunistycznych.

Eurostat to Urzad Statystyczny Unii Europejskiej odpowiedzialny za publikacje europejskich statystyk

i wskaznikéw, ktére umozliwiaja poréwnywanie krajow i regiondéw.

Blok wschodni — potoczne okre$lenie grupy komunistycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

pod dominacja Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w okresie zimnej wojny (1947-1991).
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Tabela 2. Minimalne wynagrodzenie za prace w krajach Europy w 2021 r.

. Kraj Minimalne wynagrodzenie za prace
[Euro]’ [zt]
1 Albania 242,52 1114,16
2 Czarnogora 331,33 1522,16
3 Butgaria 332,34 1 526,80
4 Serbia 366,04 1 681,62
5 Turcja 392,57 1 803,51
6 Wegry 442 .44 2 032,61
7 Rumunia 458,07 2 104,42
8 Fotwa 500,00 2 297,05
9 Chorwacja 562,77 2 585,42
10 Czechy 579,22 2 660,99
11 Estonia 584,00 2 682,95
12 Stowacja 623,00 2 862,12
13 Polska 627,04 2 880,70
14 Litwa 642,00 2 949,41
15 Grecja 758,33 3 483,84
16 Portugalia 775,83 3564,24
17 Malta 784,68 3 604,90
18 Stowenia 1 024,24 4 705,46
19 Hiszpania 1 108,33 5091,78
20 Francja 1 554,58 7 141,90
21 Niemcy 1 614,00 7 414,88
22 Belgia 1 625,72 7 468,72
23 Holandia 1 684,80 7 740,14
24 Irlandia 1723,80 7919,31
25 Luksemburg 2 201,93 10 115,89

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat — Monthly minimum wages — bi-annual
data  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_MW_CUR__custom_
1022168/default/table?lang=en.

7 NBP - Kursy $rednie Tabela z dnia 08.12.2021r. — https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/
kursy.html [dostep: 08.12.2021].
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Koszty zycia w Polsce i krajach Europy

Minimalne wynagrodzenie to kwota, ktéra ma zapewni¢ potrzeby zyciowe, tj. pokry¢ kosz-
ty zycia. Pensja minimalna powinna by¢ taka, aby ktos, kto za nig pracuje, byt w stanie si¢
utrzymaé. Trzeba wigc okreslic wydatki na potrzeby bytowe pracownika. W tym celu
okreslone zostaty gléwne sktadowe kosztéw zycia w skali miesigca. Sktadaja si¢ na nie:

1. $redni miesigczny koszt wynajmu mieszkania,

2. bilet na komunikacj¢ miejska — 30 dni,

3. wyzywienie.

Na podstawie wyliczen okazato si¢, ze w 2021 r. najwyzsze $rednie koszty zycia byty
Luksemburgu — 7 033,18 zt, natomiast najnizsze w Turcji — 1 082,47 zt. W Polsce wynio-
sty one 2 371,04 zi. Wazna jest tez analiza zaleznosci pomig¢dzy Srednimi miesigcznymi
kosztami zycia a kwotg minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Wskazane jest, aby koszty
stanowitly maksymalnie 75% wynagrodzenia. Analiza pokazala tez jaka czgs$¢ swojego
wynagrodzenia pracownicy s3 w stanie przeznaczyC inne potrzeby jak zakup towardéw
i ustug lub wykonywanie zobowigzan np. sptata kredytéw i pozyczek, zakup sprzetu RTV
lub AGD, realizacja hobby. W przypadku trzech analizowanych krajéw: Albania, Czarno-
gbéra i Malta kwota minimalnego wynagrodzenia nie wystarcza na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb bytowych ale réwniez zmusza pracownikéw do ograniczenia biezacych
wydatkéw lub znalezienie nowego zrédta dochodu. Ze wzgledu na wysokie koszty nie ma
rowniez mozliwos$ci oszcz¢dzania pieniedzy.

Na drugim biegunie znajdujg si¢ Niemcy, Francja, Belgia i Stowenia, gdzie zaledwie
ok. 50% minimalnego wynagrodzenia za prace jest przeznaczone na koszty zycia. Czynnik
ten wskazuje tez na wzrost zamoznosci pracownikow w tych krajach.

W przypadku Polski w 2021 roku 82,31% kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace bylo wydawane na koszty zycia. Kiedy poréwnamy to z bytymi europejskimi kra-
jami komunistycznymi, to wyzej znajdujg si¢: Litwa (67,49%), Rumunia (71,12%), Serbia
(80,37%), Estonia (81,08%) i L.otwa (81,98%). Wynika z tego, iz w Polsce koszty zycia sg
wysokie w stosunku do kwoty minimalnego wynagrodzenia.
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Tabela 3. Procentowy udziat S$rednich miesigcznych kosztéw zycia w kwocie
minimalnego wynagrodzenia w krajach Europy za prace w 2021 r.

Udziat minimal-
Minimalne wynagrodzenia | Srednie miesiecz- | nego wynagro-
Ip. Kraj za prace ne koszty Zycia | dzenia w kosztach

Zycia

[Euro] [zH] [zt] [%0]
1 Albania 242,52 1114,16 1173,97 105,37
2 Czarnogéra 331,33 1522,16 1 638,24 107,63
3 Butgaria 332,34 1 526,80 1 493,82 97,84
4 Serbia 366,04 1 681,62 1 351,44 80,37
5 Turcja 392,57 1 803,51 1 082,47 60,02
6 Wegry 442 .44 2 032,61 1 791,55 88,14
7 Rumunia 458,07 2104,42 1 496,64 71,12
8 Fotwa 500,00 2 297,05 1 883,05 81,98
9 Chorwacja 562,77 2 585,42 2 369,88 91,66
10 Czechy 579,22 2 660,99 2 594,08 97,49
11 Estonia 584,00 2 682,95 2 175,38 81,08
12 Stowacja 623,00 2 862,12 2 473,65 86,43
13 Polska 627,04 2 880,70 2 371,04 82,31
14 Litwa 642,00 2 949,41 1 990,54 67,49
15 Grecja 758,33 3483,84 2 105,07 60,42
16 Portugalia 775,83 3564,24 2 812,99 78,92
17 Malta 784,68 3 604,90 4 169,41 115,66
18 Stowenia 1.024,24 4 705,46 2 582,36 54,88
19 Hiszpania 1 108,33 5091,78 3 159,67 62,05
20 Francja 1 554,58 7 141,90 371742 52,05
21 Niemcy 1 614,00 7 414,88 3 602,85 48,59
22 Belgia 1 625,72 7 468,72 3 981,58 53,31
23 Holandia 1 684,80 7 740,14 5267,54 68,05
24 Irlandia 1 723,80 7 919,31 5 817,38 73,46
25 | Luksemburg | 2 201,93 10 115,89 7 033,18 69,53

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Eurostat — Monthly minimum wages — bi-annual
data  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_MW_CUR__custom_
1022168/default/table?lang=en, Numbeo — Cost of living https://www.numbeo.com/
cost-of-living/.

Whioski

Wysokos$¢ ptacy minimalnej w Polsce powinno by¢ ustalane z zachowaniem zasady zrow-
nowazonego rozwoju, gdyz ma ona zapewni¢ potrzeby zyciowe. Od kilku lat algorytm
obliczania minimalnego wynagrodzenia, opierajacy si¢ na wskaznikach ekonomicznych,
zawartych w art. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg®, nie jest stosowany.
Mozna korygowac tylko prognozowany poziom inflacji, o ktérg ma by¢ zwiekszone wyna-

8 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace. (tj. Dz. U. z 2020 1.
poz. 2207).
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grodzenie minimalne w nastgpnym roku. Natomiast korygowac¢ nie mozna drugiego czyn-
nika zwigzanego z sytuacja gospodarczg, tj. prognozowanego wzrostu produktu krajowego
brutto. Wskaznikiem makroekonomicznym, ktéry uzasadniatby podnoszenie minimalne;j
placy, jest inflacja. W ostatnich latach systematycznie ona wzrasta. Wynika to z rosngcych
cen zywnosci 1 wigkszego ich udzialu w kosztach zycia u pracownikéw nisko zarabiajg-
cych. Pod tym katem wskazane jest wigc, aby ptaca wzrastata wprost proporcjonalnie do
wzrostu cen towardow i ustug.

Jednakze zbyt wysoka placa minimalna bgdzie prowadzita tez do wyparcia z rynku
pracy osoby najnizej produktywne. Wzrost wynagrodzenia oznacza wzrost kosztéw pracy
po stronie pracodawcy. Oznacza to problemy z utrzymaniem zatrudnienia. Konsekwencja
bedzie wigc wzrost bezrobocia lub tzw. szarej strefy, a to z kolei przyniesie mniejsze do-
chody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i do Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz wigksze koszty Funduszu Pracy. Pokazuje to brak mozliwos$ci korelacji pomig-
dzy wysokos$cig minimalnego wynagrodzenia, kosztami zycia, a obcigzeniem finansowym
pracodawcy. Niestety nie jest mozliwe rozwigzanie, ktére bytoby zadowalajace dla kazde;j
ze stron — pracownika i pracodawcy. Dla pracownika korzystny jest wzrost placy, nato-
miast dla pracodawcy utrzymanie jej na statym poziomie lub zmniejszenie.

Ustawa’ przyjeta cel, ktory zaktada poziom ptacy minimalnej na poziomie 50% S$red-
niej placy w gospodarce. Mimo iz zostal osiggniety, ptaca minimalna ro$nie dale;j.
W 2021 roku wyniosto 51,3 proc. przy kwocie 2 800,00 zt (przecigtne wynagrodzenie
w czwartym kwartale 2020 r. wyniosto 5 457,98 z1'%). Tendencja pokazuje, iz dgzymy
do relacji na poziomie 60%. Warto podkresli¢, ze wysoki odsetek wcale nie gwarantuje
dobrostanu pracownikéw. Znacznie bardziej efektywny jest wzrost produktywnosci
w gospodarce — nizsze odsetki przekladajg si¢ na wyzsze wynagrodzenia wsrdd najmniej
zarabiajacych.

Szybkie podnoszenie placy minimalnej (800 zt w latach 2017-2021) zaburza
jej funkcje informacyjng. Niewielka réznica migdzy ptaca pracownika wykonujacego naj-
prostsze prace, a np. pracownika administracji publicznej z wieloletnim stazem, demoty-
wuje do pracy w zawodach wymagajacych specjalnych kwalifikacji. Zwigksza to ryzyko
emigracji i selekcji negatywnej. Placa minimalna petni jednoczes$nie funkcje spoteczna
i ekonomiczng. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 131 o ustalaniu ptac
minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie!, wyraznie wskazuje,
ze poziom ptacy minimalnej powinien spelnia¢ jednoczesnie dwa warunki: uwzgledniac
potrzeby pracownika i jego rodziny w relacji do ogélnego poziomu ptac w kraju, kosztéw
utrzymania, Swiadczen socjalnych i1 poziomu zycia innych grup spotecznych oraz
uwzglednia¢ wymagania rozwoju gospodarczego, tj. wydajno$¢ pracy, poziom i tempo
wzrostu dochodu narodowego, dazenie do osiggnigcia i utrzymania wysokiego poziomu

% Tamze.

10 Komunikat Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 . w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2020 r.

' Konwencja Nr 131 MOP dotyczgca ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajéw roz-
wijajgcych sig, przyjeta 29 kwietnia 1972 r. (nieratyfikowana przez RP).
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zatrudnienia. Takie szerokie ujecie placy minimalnej zawiera w sobie niejako dwie
sprzecznosci, z ktérych jedna oznacza ograniczanie zbyt wysokiego ustalania ptac mini-
malnych a druga przeciwdziatanie zbyt niskiemu poziomowi ptac.

Bardzo wysoka relacja ptacy minimalnej w stosunku do przecigtnej zaktdca rynek
pracy poprzez wzrost bezrobocia i spadek aktywnosci zawodowej. Przy wzroscie bezrobo-
cia osoby z najnizszymi kwalifikacjami, dotad pracujace za ptace minimalng, pracy nie
znajda. Nastgpi tez ucieczka do ,,szarej strefy”, w ktorej osoby by¢ moze otrzymaja pienig-
dze w kwocie poréwnywalnej z pensja minimalng, ale bez ubezpieczenia spotecznego i bez
optaconych podatkéw. Zwiazki zawodowe daza do ciaglego wzrostu ptacy minimalnej,
argumentujac to tym, iz odgrywa ona istotng rol¢ w stymulowaniu gospodarki w walce
z kryzysem. Powstaje wigc dylemat z podjeciem decyzji, czy dagzymy do wzrostu ptacy
minimalnej czy tez do ochrony zatrudnienia? Oba te dwa zagadnienia wzajemnie si¢ nie
wykluczaja tylko przy spetnieniu podczas ich realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Warto si¢ zastanowi¢, czy zasadne byloby, aby wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
byla ustalona na podstawie wartosci procentowej Srednich kosztéw zycia. Zaczac€ trzeba by
bylo od okreslenia, jakie jest minimum potrzebne do godnego zycia. Okreslenie tej kwoty
nie bytoby trudne, gdyz sady powszechne okres$laja na potrzeby ustalenia wysokosci
$wiadczenia alimentacyjnego owo minimum potrzebne dziecku. Roéwniez banki ustalajg
ww. minimum w celu okreslenia zdolno$ci kredytowej klienta. Jednakze wysoko$¢ mini-
malnych kosztéw zycia trzeba bedzie ustala¢ indywidualnie lub tylko dla danego regionu.
Dlatego byloby konieczne wprowadzenie szczegdétowej metodyki obliczen w stosownym
rozporzadzeniu.

Czynniki, jakie powinno si¢ uwzgledni¢ w odniesieniu do warunkéw ekonomicznych
przy analizie minimalnego wynagrodzenia, to: ceny zakupu i najmu mieszkan, mediéw
(energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepta sieciowego, wody, $ciekéw, innych paliw
kopalnych!? i paliw transportowych®) i zywnosci. Wysoko$¢ ptacy minimalnej okreslaé
powinien minister ds. pracy, ale zasadniczg role¢ powinna odgrywa¢ Komisja ds. ustalania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Bylby to organ doradczy, niezalezny od Rady
Ministréw, ktory przygotowywaltby rekomendacje co do wysokosci ptacy minimalne;j.
W jej sktad wchodzitoby 9 os6b: 3 przedstawicieli pracownikéw, 3 przedstawicieli praco-
dawcéw 1 3 przedstawicieli nauki. Ze swojego grona wybraliby przewodniczacego, ktéry
prowadzitby posiedzenia Komisji. Cztonkowie musieliby posiada¢ wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz stosowng wiedze z dziedziny prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spo-
tecznych potwierdzong dyplomami i publikacjami naukowymi. Komisja prowadzitaby
intensywne badania i analiz¢ danych statystycznych, monitorowata pracodawcéw, konsul-
towata swoje pomysty 1 zalecenia z organizacjami pracownikdw i pracodawcow.

12 Wegiel kamienny, wegiel brunatny.
13 Benzyna, olej napedowy, LPG.
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Minimalne wynagrodzenie byloby ustalane od dnia 1 stycznia kazdego roku

a do 30 wrze$nia danego roku Komisja przedstawialaby swoje rekomendacje na nastepny
rok. Minister ds. pracy mégiby przyja¢ wszystkie rekomendacje Komisji lub ich czes¢,
moglby tez je odrzuci¢. W przypadku nieuwzglednienia rekomendacji, minister zobowia-
zany jest przedstawi¢ uzasadnienie przed Sejmem 1 Senatem oraz zaproponowa¢ nowa
wysokos¢ ptacy minimalnej, ktéry moglaby by¢ nizsza lub wyzsza o 10% od rekomendo-
wanej przez Komisjg.
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15.
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