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Pawel Strozik

NIEPOTRZEBNE NOVUM ORGANIZACYJNE CZY
REALNE WSPARCIE DOTYCHCZASOWYCH WLADZ
UCZELNI?

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r. powotata do zycia w szkotach
wyzszych polskiego systemu edukacji nowy organ — rade¢ uczelni. Wyjatek stanowig
uczelnie wojskowe 1 uczelnie stuzb panstwowych. Art. 18. 1. ustawy wymienia zadania
rady uczelni, do ktérych naleza: opiniowanie projektu strategii uczelni; opiniowanie pro-
jektu statutu; monitorowanie gospodarki finansowej uczelni; monitorowanie zarzgdzania
uczelnig; wskazywanie kandydatow na rektora, po zaopiniowaniu przez senat; opiniowa-
nie sprawozdania z realizacji strategii uczelni; wykonywanie innych zadan okre$lonych
w statucie. Zakres dziatalnosci rady jest zatem szeroki i obejmuje wiele obszarow dziatal-
nosci uczelni. W kilku przypadkach jest to ,,jedynie” wydawanie opinii, a nie zatwierdza-
nie, czyli de facto akceptowanie okreslonych dokumentéw i proceséw, ale nawet przez
opiniowanie wplyw rady na funkcjonowanie uczelni jest znaczacy. Ponadto ustgp 2. usta-
wy okresla zadania rady wykonywane w ramach monitorowania gospodarki finansowe;j.
Naleza do nich: opiniowanie planu rzeczowo-finansowego; zatwierdzanie sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo-finansowego; zatwierdzanie sprawozdania finansowego.
Mamy tu zatem do czynienia z literalnym akceptowaniem przedtozonych dokumentéw
ksiegowych, to znaczy z realnym wptywem rady uczelni na funkcjonowanie placéwki, ale
takze z szerokimi uprawnieniami wynikajagcymi z ustawy. Rada uczelni moze bowiem z3-
da¢ wgladu do dokumentéw uczelni, a poniewaz ustawa w zaden sposob nie okredlila,
o jakie dokumenty chodzi, rada ma potencjalny wglad w kazdy dokument uczelni.

Rada uczelni zastgpita w pewnym sensie wczesniejszy organ kolegialny, jakim byt
konwent'. Nie mozna poréwnywaé tych organéw wprost, poniewaz konwent sktadat sie ze
znacznie wigkszej liczby cztonkéw. W jego sktad wchodzili poza rektorem takze prorekto-
rzy, kanclerz, przedstawiciele otoczenia spoteczno-gospodarczego uczelni i samorzadu
terytorialnego, przedstawiciele nauczycieli akademickich 1 pracownikéw niebedacych nau-
czycielami akademickimi, a takze przedstawiciele samorzadu studenckiego. Czlonkom
konwentu nie przystugiwalo wynagrodzenie, a jego kompetencje ograniczaly si¢ do m.in.
opiniowania efektow ksztalcenia czy opiniowania propozycji dziatan i strategii rozwoju
uczelni zglaszanych przez rektora.

! Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r., art. 60 ust. 4a okreslata konwent jako organ
uczelni. W art. 64 ustawa delegowata okreslenie kompetencji konwentu do statutu. W éwczesnej PWSZ
w Raciborzu (dzisiaj ANS) do kompetencji konwentu, opisanych w statucie, nalezalo min. wyrazanie opi-
nii i przedstawianie wnioskéw w istotnych sprawach dotyczacych uczelni, opiniowanie propozycji dziatan
1 strategii zglaszanych przez rektora, wyrazanie opinii o sprawozdaniach rektora z dziatalnoéci Uczelni,
a takze opiniowanie efektéw ksztatcenia dla kierunku, poziomu i profilu ksztatcenia.
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W roku 2021, ponad dwa lata po wprowadzeniu znaczacej nowelizacji systemu szkolnic-
twa wyzszego, ukazata si¢ monografia ,,Rady uczelni: regulacje i dobre praktyki”, przygo-
towana pod redakcjg prof. Jerzego Woznickiego przez zespot autoréw: Jerzy Woznicki,
Tomasz Jedrzejewski, Maria Hulicka, Iryna Degtyarova. Patronat nad opracowaniem obje-
fa Fundacja Rektoréw Polskich 1 Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich.
Z perspektywy dwoch lat po implementacji ustawy sformulowano wnioski dotyczace
funkcjonowania rady uczelni, a takze wyodrebniono dobre praktyki w funkcjonowaniu
nowego organu uczelni, wpisujac je w szerszy — migdzynarodowy — kontekst.

Jakie cele postawili autorzy opracowania i w jaki sposob zaplanowali ich realizacje?
W podsumowaniu znajdujemy odpowiedz na pierwsze pytanie:

Niniejsza monografia zostala opracowana z intencjg wsparcia rad uczelni
w rozwigzywaniu tych probleméw, zwigzanych z wyborem form i $ciezek ich
wlasnego dziatania w wybranych sprawach, np. w procesie wyboru rady uczel-
ni, we wskazywaniu kandydatow na rektora, w umocowaniu statutowym rady
1 kwestii regulaminowych, wymogéw profesjonalnego dziatania rady uczelni
w sprawach finansowych, a takze wyzwan zwigzanych z warto$ciami i zasa-
dami?.

Autorzy wyraznie wskazuja, ze ich propozycje, wynikajace z analizy przepiséw, maja
jedynie charakter rekomendacji oraz ze nie jest ich intencja ,,narzucanie konkretnych roz-
wigzan”. Jednoczes$nie postuluja ,,otwarto$s¢ na dyskusje, a czasem i krytyke oraz zmiang
pierwotnych decyzji” czy wymian¢ doswiadczen z ,.kolegami z innych uczelni”. Jako spo-
sOb realizacji tak zakreslonych celéw wybrano szczegétowe przedstawienie sytuacji doty-
czacych rad uczelni, w podziale na poszczegdlne zagadnienia. Publikacja sktada si¢ z:
,Wprowadzenia”, pieciu rozdziatéw, zatytutowanych: ,,Geneza i uwarunkowania prawne
dziatania rady uczelni na gruncie prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce”, ,,Statut uczelni
jako podstawa dziatania rady uczelni”, ,,Rekomendowane procedury, dobre praktyki i dy-
lematy w dziataniach rady uczelni”, ,,Rada uczelni jako organ aktywny w polityce finan-
sowej 1 zarzadzaniu uczelnig”, ,,Zasady rzetelnosci oraz unikanie konfliktu intereséw
w funkcjonowaniu rad uczelni z uwzglgdnieniem doswiadczen migdzynarodowych”. Czgs¢
gléwna zamykaja uwagi koncowe i bibliografia. Ksigzka zawiera 13 dodatkéw, opracowa-
nych na nast¢pujace tematy: ,,Wykaz regulacji dotyczacych rady uczelni w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce”, ,,Regulacje statutowe dotyczace rady uczelni w statutach
uczelni nalezacych do grupy laureatéw konkursu MNISW — »Inicjatywa doskonatosci —
uczelnia badawcza«”, ,,Przykladowe zapisy regulaminéw rad uczelni dotyczace zasad
etycznych dziatania rady oraz unikania konfliktu intereséw i dziatalnosci konkurencyjnej”,
,Uwagi 1 wnioski dotyczace rady uczelni w protokotach z posiedzen Zespotu ds. monito-
rowania wdrazania reformy szkolnictwa wyzszego 1 nauki, powolanego przez MNISW —
wyciagi z protokoléw”, ,,Rada uczelni w opracowaniach projektu ,,Statut 2.0. Koncepcja
porzadku ustrojowego akademickiej uczelni publicznej” — wybdr fragmentéw raportow”,
,Modele rad uczelni w opracowaniach i raportach Komisji ds. Strategicznych Probleméw

2 J. Woznicki (red.), Rady uczelni. Regulacje i dobre praktyki, str. 86.
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Szkolnictwa Wyzszego KRASP — wyb6r fragmentéw raportéw”, ,,Wnioski i propozycje
formuty rady uczelni w pracach Zespotu NKN »Ustrdj i Zarzadzanie w szkolnictwie wyz-
szym«”, ,,Modele i zatozenia dotyczace rad uczelni w pracach Zespotéw Ekspertow
MNISW — wyb6r fragmentéw raportow”, ,,Uwagi dotyczace formuty rady uczelni (rady
powierniczej) w opracowaniach Rady Giéwnej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego — wybor
fragmentéw raportu”, ,,Wnioski i rekomendacje dotyczace modelu rady uczelni w Rapor-
cie Komisji Europejskiej”, ,,Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. Czgs$¢ V.
Deregulacja w systemie szkolnictwa wyzszego (FRP, KRASP) — wybér fragmentéw rapor-
tu”, ,,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku”, ,,Strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego 2010-2020 — wyboér fragmentéw opracowania”.

Wprowadzenie pidra prof. Woznickiego zawiera interesujgce tlo, wskazujac na histo-
ryczne procesy i dokumenty, poprzedzajace wprowadzenie do uczelni drugiego obok sena-
tu organu kolegialnego. Prace koncepcyjne prowadzono juz w 2008/2009 roku, a obok
organizacji reprezentujacych rektoréw do wspoélpracy zaproszono réwniez firmy konsul-
tingowe (Ernst & Young Business Advisory czy Instytut Badan nad Gospodarka Rynko-
wa). Rozwiazanie wprowadzone w wyniku tych prac w roku 2011* do nowelizacji ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. nie przyniosto oczekiwanego rezultatu. Zadna
z uczelni nie powotata wtedy tzw. rady powierniczej. Dopiero rozwigzania ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r., ktére wymusity wprowadzenie nowego kole-
gialnego organu, umozliwity realizacje wczesniejszych idei zarzadczych. Prof. Woznicki
konczy ,,Wprowadzenie” nastepujaca konstatacja:

Whioski z dotychczasowych studiéw, analiz i do§wiadczen wskazuja, ze rady
uczelni powinny doskonali¢ swoje funkcjonowanie, nie tylko potwierdzajac
swa przydatnos¢, ale takze respektujac zasade transparentnosci dziatania, wy-
mogi dobrych praktyk i wartosci §wiata akademickiego. Pojawiajace si¢ dyle-
maty dotyczace dziatalno$ci rady uczelni wymagaja ich identyfikowania, roz-
strzygania w debatach i w procesie pozyskiwania przez rady wigkszego do-
swiadczenia. Przyktadowe, przewidywane dalsze dziatania stuzace postgpowi
w tym zakresie, to m.in. prace prowadzace do nowelizacji Kodeksu KRASP pt.
,Dobre praktyki w szkotach wyzszych” z 2007 r., prace Osrodka Wspdtpracy
Rad Uczelni w ramach Polskiego Forum Akademicko-Gospodarczego, inicja-
tywy badawcze FRP we wspotdziataniu z uczelniami oraz sesje w ramach ko-
lejnych Szk6t FRP planowanych w kadencji 2020-2024.

Monografia zostata przygotowana w sposéb merytoryczny, z duzym wyczuciem
prawniczym i znawstwem systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Opracowanie stanowi
niewatpliwie interesujgce kompendium wiedzy dla cztonkéw rad uczelni, czlonkéw senatu
oraz dla wladz szko6t wyzszych. Poszczegdlne rozdziaty zostaty napisane przez fachowcow
z rozlegltymi kompetencjami oraz do§wiadczeniem. Zebranie informacji i przepiséw prawa

3 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455, Nr 112, poz. 654, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/downloa
d.xsp/WDU 20110840455/U/D20110455L;.pdf, [dostep: 16.02.2023].

4J. Woznicki (red.), Rady uczelni... , str. 10.
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w jednej publikacji jest tym bardziej pomocne, ze przepisy dotyczace rady uczelni sg roz-
proszone w ustawie i ich odnalezienie moze stanowi¢ wyzwanie’. Monografia nie ograni-
cza si¢ do analizy obecnej sytuacji prawnej, ale wskazuje na mozliwo$ci rozwigzania pew-
nych watpliwych sytuacji, dotychczas nieuregulowanych. Do takich przypadkéw naleza m.
in. propozycje prof. Woznickiego w rozwigzywaniu ,,dylematow” w rozdziale trzecim.

Jednym z ciekawszych elementéw monografii jest przywotanie w rozdziale pigtym
do$wiadczen rad powierniczych w USA i rad zarzadzajacych w Wielkiej Brytanii piéra
Iryny Degtyarovej. Wskazanie na zagraniczne modele pozwala znacznie lepiej zrozumie¢
filozofi¢ 1 oczekiwany skutek powotania rad uczelni w Polsce. Systemy te nie do konca sa
ze sobg spojne, jednak czytajac o sposobie funkcjonowania rad za granicg, mozna znacznie
lepiej zrozumiec¢ ich zadania w polskim systemie szkolnictwa wyzszego.

W podsumowaniu autorzy konstatuja, ze nowy organ kolegialny spotkat si¢ zaréwno
z uznaniem, jak réwniez krytyka ze strony srodowiska akademickiego. Zwolennicy pod-
kreslaja potrzeby zmian 1 ,,dalsza profesjonalizacje kadr zarzadzajacych oraz wiekszego
wplywu interesariuszy zewnetrznych na uczelnie”. Z kolei przeciwnicy akcentuja, ze
,uksztaltowana wczesniej rola i tozsamo$¢ organdéw uczelni” moze zosta¢ zaktécona po-
przez udziat w nowym organie oséb trzecich, nieobecnych dotychczas w strukturach aka-
demickich. W ,,Uwagach koncowych” czytamy:

Pierwsze lata dziatania rad uczelni dostarczyty wiele obserwacji i doswiadczen,
ktére powinny podlega¢ procesom racjonalizacji w nastepstwie ich wymiany.
Podobne dziatania dotycza cztonkéw innych organéw uczelni. Uznane warto-
sci $wiata akademii to podstawa ich dziatania, a takze fundament funkcjono-
wania rad uczelni®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze novum organizacyjne w postaci rad uczelni —
wprowadzonego organu kolegialnego — jest bardziej szansa niz zagrozeniem. Zgodnie ze
strategiami rozwoju szkolnictwa wyzszego, ale takze dostrzeganej z perspektywy piszace-
go potrzeby otwarcia uczelni na otoczenie spoteczno-gospodarcze, jakosciowe i dobrze
personalnie obsadzone rady uczelni mogg by¢ skutecznym posrednikiem mig¢dzy srodowi-
skiem akademickim a §wiatem gospodarczym, a tym samym realnym wsparciem dla wiadz

5 Podstawowym aktem prawa powszechnie obowigzujacego regulujacego dzialanie rady uczelni jest ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra okre§la w szczegdlnosci zadania rady uczelni (art. 18, 27,
34, 121, 125, 140, 410, 418, 423 1 453 p.s.w.n.), jej sklad (art. 19 i 22 p.s.w.n.), wymagania wobec czton-
koéw rady uczelni 1 ograniczenia w tym zakresie oraz zasady ich wynagradzania (art. 20 1 22, 251 p.s.w.n.),
kadencje¢ rady uczelni (art. 21 p.s.w.n.), a takze gtdwne zasady realizacji jej zadan (art. 22 p.s.w.n.). Nale-
zy jednak zwréci¢ uwage, ze w ramach realizacji poszczeg6lnych zadan przez rad¢ uczelni podstawa po-
dejmowanych dziatan mogg by¢ takze inne regulacje o tej samej randze, jak np. ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych czy
ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawa z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Warto podkresli¢, ze bezposredni wptyw na status prawny czlonkéw rady
uczelni beda miaty m.in. takie akty normatywne, jak ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumen-
tow czy ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, por. J. Woznicki
(red.), Rady uczelni... , str. 21-22.

6 J. Woznicki (red.), Rady uczelni... , str. 86-87.
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uczelni. W gestii samych szk6t wyzszych lezy, w jaki sposdb wykorzystaja t¢ szans¢
i otworzg si¢ na nowe mozliwosci wspdipracy.

Rady uczelni: regulacje i dobre praktyki. Red. Jerzy Woznicki, Wydawnictwo
C.H. Beck spétka z o0.0., Warszawa 2021, 200 str.



