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Streszczenie Opole jako miasto wojewddzkie i stolica regionuvagi na brak mo
liwosci rozwoju spotecznego, gospodarczego czy kultegonzrobito si miastem
zamknitym i chac temu zapobiec wladze zaproponowaty zriigranic administra-
cyjnych i przyhczenie kilku sotectw w granice miast. Sotectwa prazone do Opola

w pierwotnej wersji pochodzity z ggiu gmin, a ostatecznie z czterech gmin. Opole od
1 stycznia 2017 roku zaczyna funkcjonéwa nowych granicach administracyjnych,
z liczba mieszkacow ok. 128 tys. i powierzchni ok. 150 knjest to szansa dla mia-
sta.

Stowa kluczowe Opole, nowe Opole, granice administracyjne Odaldnas¢ Opola

THE DEMOGRAPHIC SITUATION OF THE CITY OF OPOLE
BEFORE AND AFTER THE CHANGE
OF ADMINISTRATIVE BOUNDARIES

Abstract: Opole as a city and provincial capital of theioegdue to the lack of social,
economic and cultural development became a clodggd &Vanting to prevent this
situation, authorities proposed change of admatdise boundaries annexing several
villages on the borders of the city. The villagesexed to Opole, in the original ver-
sion, were five but ultimately only four municipais were integrated. Opole, from
the 1 January 2017, begins it functioning under ribev administrative boundaries,
with a population of approx. 128 thousand and @& af approx. 150 km2, it is an
opportunity for the city.

Keywords: Opole, new Opole, administrative boundaries Opaole population
of Opole

Wstep

Opole jest miastem wojewddzkim na prawach powigdainoczénie stolia wojewddztwa
opolskiego. Jestsoodkiem naukowym, kulturowym, administracyjnym &#a gospodar-
czym, uchodzi za miasto €redniej wielkdci. Przed zmiasm granic administracyjnych
zajmowato 97 krh powierzchni z liczlp mieszkacow ok. 118 tys. oséb. Po dokonaniu
zmian administracyjnych i przydzeniu obszaru z gminsaennych powgkszyt sk do
149 kntf powierzchni i ok 128 tys. mieszkedw. Opole jest miastem o dobrym gezteniu
drogowym, kolejowym czy wodnym, to kluczowygrodek miejski oddzialacy na tempo
i dynamike rozwoju catego wojewddztwa opolskiego. Tozakniasto przyczyniage se
istotnie do przyspieszania procesow rozwojowychkalisnakroregionu Polski Zachod-
niej, jak i catlego kraju. Potwierdzajo procesy spoteczno-gospodarcze zachuosiav re-
gionie, jak i zapisy dokumentow strategicznych inmStrategii Rozwoju Wojewodztwa
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Opolskiego do 2020 roku, Strategii Rozwoju PolskicEodniej oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. W Opolu koncenirgic najwaniejsze funkcje niezjane dla
rozwoju wojewddztwa - spoteczne, gospodarcze, kalihe, ustugowe, edukacyjne, czy tez
administracyjne. Opole to bardzo istotny rynek graaréwno dla mieszkaow miasta,
jego zurbanizowanej strefy podmiejskiej, a w reatilt dla catego wojewddztwa opolskie-
go - co pity pracuacy w regionie znajduje zatrudnienie w Opolu. To poli skupiag Sie
nowoczesne i innowacyjne przegsbrstwa, liczne inwestycje, a tak preznie rozwija s¢
sektor ustug. Jednocee Opole, to istotny potencjat akademicki obejmyjzarowno
kadr szkdét wyzszych, jak i licza grupe studentéw. Opole to samark inicjujacy nowe
procesy gospodarcze, nastawione na rozwo0j kapsjadiecznego, gospodarczego i prze-
strzennego. Opole tasimdek wspierajcy i realizupcy, nie tylko inwestycje o charakterze
miejskim, ale take liczne inwestycje o wymiarze regionalnym - pravojpwyn.

Celem artykutu jest ukazanie zmian ludciowych miasta Opola jakie dokonahe si
w wyniku zmiany granic administracyjnych.

Ludnosé miasta Opola przed zmiam granic administracyjnych

Dokonupc analizy sytuacji Opola przed zmiggranic administracyjnych miasta, istotnym
jest ukazanie jego sytuacji demograficznej orazotekie jej oceny, ktéra w istotny spo-
s6b miata wpltyw na poegigie decyzji o poszerzeniu miasta. Zaproponowanezpvwdadze
miasta zmiany dotyeze przyhczenia terenéwdiennych w granice administracyjne mia-
sta maj istotny wptyw na zwikszenie si liczby mieszkacow, powekszenie terenow
inwestycyjnych czy zwkszenie liczby podmiotéw gospodarczych funkcjanygh

w granicach Opola. Sytuacja ludiemwa miasta Opola wg danych statystycznych na
dzien 31 grudnia 2016 roku byta naptijaca:

- Opole przed zmiangranic administracyjnych zajmowato ok. 97 %kmmamieszki-
wato 118722 mieszkadw, w tym kobiet 63057 i miczyzn 55665 (na 100 ¢nczyzn
przypada 113 kobiet).

Liczbe mieszkacéw Opola od 1970 roku do | potowy 2017 roku priad$a wy-
kres 1.
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Wyk.1 Liczba mieszkacow Opole od 1970 — | pdirocza 2017 roku (liczby
bezwzgtdne)

Zrodio: opracowanie wlasne wg danych statystycznych

! Wniosek o dokonanie zmiany granic miasta OpojdRMiasta Opola, Opole 31 marca 2016r. s.2
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Jak wynika z przedstawionych danych na wykresiedl2000 roku liczba miesz-
kancow Opola sukcesywnie zmniejszata, sio potwierdzaze miasto wyludnia gj a jed-
noczénie rasnie liczba mieszkiacow podopolskich wsi, ktore zostaty sypialdila miasta.
Na sytuagj taka oprocz ucieczki mieszkaow Opola na tereny podmiejskie miaty row-
niez wptyw m.in. mniejsza liczb urodzé, migracje najczsciej zarobkowe za granic
i inne. Od 15 lat nagpuje powolny lecz staty spadek liczby miesm@v Opola. Jest on
powodowany obecnie przede wszystkim ruchami migrgoyi ludnaici, ale ma rownig
zZwiagzek z posipujacym procesem starzenig giopulacji Opola.

Prognozy demograficzne nie sptymistyczne, oceniagize w roku 2020 Opole li-
czy¢ bedzie nie wecej niz 117,6 tystcy mieszkacow. Jednoczmie ,populacja miasta
podlega procesowi starzenig siatej struktury, przy czym tempo zmian strukturykig-
runku staréci catej populacji przyspieszy pod koniec dekd&dyednym z najpoviaiej-
szych wyzwa, z ktérym musi zmierzysic samorad miasta Opola, jest przeciwdziatanie
skutkom przemian demograficznych i ruchow migraggindestabilizujcych sytuagj na
opolskim rynku pracy oraz zaspokojenie potrzeb goystarzepcej st” populacji miasta.
Rosnyca srednia wieku statystycznego miesaka Opola, przy pogpujacej depopulacji
miasta, ktéra dotyczy w daj mierze osob aktywnych zawodowo, ma pamwea konse-
kwencje dla sytuacji na lokalnym rynku pracy — pdwje m.in. znacxy wzrost obcizen
socjalnych oséb pracigych na rzecz grup, ktérejzakamczyty aktywndéé zawodovd lub
jeszcze nie pracyj Sytuacja demograficzna w poszczegolnych dziethidapozostatych
obszarach miasta jest bardzozmiéowana. Obok obszaréw, na ktorych npsfe syste-
matyczny spadek liczby mieszi@w i obserwowane jest zjawisko demograficznege sta
rzenia subpopulacji (strefddédmiecia, Zaodrze, Osiedle Dambonia, Osiedle Chabréw,
Szczepanowice),astakie, na ktorych - wraz z pa@pujaca urbanizaci - mieszkacow
przybywa. § to przede wszystkim te ¢xi miasta, w ktérych w ostatnich latach prowa-
dzone byly due inwestycje deweloperskie i powstaty nowe osiediaszkaniowe (m.in.
Kolonia Gostawicka, Grotowice, Nowa Wi&rolewska§. Sytuaci demograficza po-
szczegolnych dzielnic miasta do roku 2020 przedsttabela 1.

Tabela 1 Liczba mieszkacéw w poszczegolnych dzielnicach i pozostatych
obszarach Opola

Liczba mieszkacow
Opole Rok 2020 Wzrost liczby Spadek liczby
Rok 2010 ; , X p
(prognoza) | mieszkacow mieszkacow

Srodmieicie 32128 26448 -5680
Gostawice 3503 3704 +201

Obszar Osiedla AK 1507 1673 +166

i ul. Oleskie]

Zakrzow 1507 1673 +166
Zaodrze/Dambonia 9452 7890 -1562
Nowa Wi Krolewska 4778 4966 +188

2 K. SzczygielskiObraz demograficzny Opola w dwudziestoleciu 198%920raz z prognezzmian ludno-
sciowych do 202QrWSZiA w Opolu, Opole 2009, s. 2.

® Patrz szerzej Opole miasto z perspektywami, Amalytuacji spoteczno-gospodarczej Opola w roku
2010, Wydziat ds. Europejskich i Planowania Rozwdjuzedu Miasta Opola, Opole, pdziernik 2011,
s.10-11.
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Groszowice 2684 2624 -60
Potwies 1874 2208 +334
Kolonia Gostawicka 17142 17828 +686
Grudzice 2910 3066 +156
Szczepanowice 8962 7667 -1295
Bierkowice 378 554 +176
Os. Chabréw 6682 5182 -1500
Grotowice 3503 3704 +201
Wréblin 889 850 -39
Malina 1208 1163 -45
Woéjtowa Wies 664 694 +30

Zrodio: Opole miasto z perspektywami, Analiza sgjuaspoteczno-gospodarczej Opola
w roku 2010, Wydziat ds. Europejskich i PlanowaR@woju, Urzdu Miasta Opola,
Opole, padziernik 2011, s.11, na podstawie studium: Uwaouvénia demograficzne
przemian spoteczno-gospodarczych w Opolu — rekoagaddla polityki rozwoju
miasta w latach 2010-2020", Public Profits, PazB@10, s. 99-133

Dokonupc analizy sytuacji demograficznej Opola oprécz agpliczby mieszka
cow miasta naley wskazé, ze ponad 50% ogo6tu mieszai@w stanowi kobiety. Sytuag
ta potwierdza wspoétczynnik feminizacji, ktory w 20i6ku w Opolu wskazywat,zina
100 nezczyzn przypadato 113 kobiet.

Innym istotnym elementem oceny sytuacji demogragg¢aniasta jest ukazanie, jak
ksztattuje s ludnas¢ miasta wg wieku. Podziat ludé@ miasta Opola wg wieku przed-
stawia tabela 2.

Tabela 2 Ludna¢ wg wieku miasta Opola w 2016r. (Stan w dniu 31) XI

W wieku (lata)

Opole | ogoten 1 13-]16-| 19-| 25- 60- | 65i
02 | 36| 713 70 | 1o | 24 | 29 |30-39|40-49/50-59| WigCe]

ogotem 118727 3357 4222 6094 2596 2791 6172 7312 21566 16264 15817 9504 23025
kobiety 63057 1603 2031 3064 1261 1358 3015 3683 11022 8285 8459 5265 14011
mezczyzni| 55665 1754 2191 3030 1335 1433 3157 3629 10544 7979 735§ 4241 9014

Zrédto: Informacje i opracowania statystyczne, Lo@n ruch naturalny i migracje w
wojewoddztwie opolskim w 2016r. Ugd Statystyczny w Opolu, Opole 2016.

Wg danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika,zmiany w strukturze lud§oi
wedtug wiekuwskazug na postpujacy proces starzeniagsspoteczéastwa. W 2016 roku
liczba dzieci (0—-15 lat) w Opolu zegkiszyta s¢ w stosunku do 2015 roku o 230 0s6b, czyli
o0 1,4%, natomiast liczba osob starszych w wiekdab5 wiccej w poréwnaniu do roku
poprzedniego rowniewzrosta o 1005 0sob tj. 0 4,6%. Ogétem w strulgutdndgci we-
diug wieku, najwgcej osdb w badanym mndigie jest w wieku 65 i wicej lat. Stanowi to
19,4% wszystkich mieszkadw Opola i z roku na rok liczba tgdrie s¢ zwicksz&, na-
stapi sukcesywny wzrost liczby mieszi@w w wieku poprodukcyjnym.
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W konsekwencji procesu starzenia spoteczéstwa obserwuje siréwniez nieko-
rzystne zmiany w strukturze ludsed wedtug ekonomicznych grup wieku. W 2016 roku
udziat ludndci w wieku poprodukcyjnym w badanym ndage zwigkszyt sk w ciagu roku
0 3,6%, tj. z 27296 do 28290 os6b, natomiast oldetinasci w wieku przedprodukcyj-
nym zwikszyt sk 0 1,6%, tj. z 17862 do 18147 osob. Lugther wieku nieprodukcyjnym
w Opolu na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 201kuravynosita 61,2, by w roku 2016
osiagna¢ odpowiednio 64,2.

Ludnas¢ w wieku produkcyjnym w 2016 roku stanowita 60,9%0mej liczby lud-
nosci Opola, tj. 0 1,2% mniej airok wczdéniej. Na skutek zmian w ekonomicznych gru-
pach wieku w 2016 roku wzrosta waitowspoitczynnika obazenia ekonomicznego
Zz 61,21 w 2015 roku do 64,24 liczonego wg wzoru:

- Lp + Lpp [C
Lo
gdzie:
Lp - liczba ludnéci w wieku przedprodukcyjnym
Lpp - liczba ludnéci w wieku poprodukcyjnym
Lpr - liczba ludnéci w wieku produkcyjnym
C - wielkas¢ stata (C= 10

Przyjmupc wielkos¢ statej C na poziomie 100, waftoobliczonego wspétczynnika
okresla liczlbe 0s6b w wieku nieprodukcyjnym przypagi@j na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym.

Struktuk ludnasci miasta Opola ze wzgdu na wiek produkcyjny i nieprodukcyjny
w latach 2015 -2016 przedstawia tabela 3.

Tabela 3 Ludna¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym miasta Opov latach
2015-2016 (Stan w dniu 31-XII)

W wieku Ludnaé
w wieku niepro-
Ogétem dukcyjnym

Opole przedprodukcyjnymprodukcyjnym| poprodukcyjnym| na 100 osdb
w wieku produk-

cyjnym
2015 2016 2015 2014 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Ogotem 118931 118722 17864 18147 73773 72285 27296 2829(C 61,2 64,2

kobiety 63127 63057 8704 8858 35681 34923 18742 19276 76,9 80,6

mezczyzni 56804 55665 9158 9289 38092 37367 8554 9014 46,5 49,0

Zrédto: Informacje i opracowania statystyczne, Loidn ruch naturalny i migracje
w wojewddztwie opolskim w 2015 i 2016r. Wk Statystyczny w Opolu, Opole 2015
i 2016

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 3réd wszystkich mieszkadow
Opola najwecej jest osob w wieku produkcyjnym minie ogdlna liczba zmniejszytagsi
w 2016 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego 08ld86b, tj. 0 2,2%. WAod os6b
w wieku produkcyjnym wicej jest mzczyzn ni kobiet. W wieku przedprodukcyjnym
réwniez mazna odnotowé wicksz liczbe mezczyzn niz kobiet. Natomiast w wieku po-
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produkcyjnym sytuacja ta jest odwrotna, ggyzewaajaca czesé tej grupy stanowd ko-
biety. Dane te réwniepotwierdzag, ze ludna¢ Opola starzeje si

Innym istotnym zagadnieniem dla miasta jest rudinaény, ktéry wykazuje ujemny
przyrost naturalny czyli wcej os6b umiera nirodzi se. Ruch naturalny miasta Opola
ogotem i w przeliczeniu na 1000 ludiwow latach 2015-2016 przedstawia tabela 4.

Tabela 4 Ruch naturalny ludrigi miasta Opola w latach 2015-2016
(Stan w dniu 31 XII)

) makenstwa urodzeniaywe zgony przyrost naturalny
Miasto 2015 | 2016| 2015/ 2016 2015 2016 201b 2016
Opole 561 561 1073 115§ 1146 1087 -73 71
na 1000 ludnéxi
zgony
_ makenstwa | urodzeniaywe ) W tym niemowg-| Przyrost naturalny
Miasto Ogotem ta
2015 | 2016| 2015| 2014 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Opole 4,7 4,7 9,0 9,7 9,6 9,1 4,7 6,9 -0,6 0,6

Zrodio: Informacje i opracowania statystyczne, Leo@n ruch naturalny i migracje
w wojewddztwie opolskim w 2015 i 2016r. Wdz Statystyczny w Opolu, Opole 2015
i 2016

Dokonupc poréwnania danych zawartych w tabeli 4zm stwierdzt, ze odnoto-
wano taly samy liczbe makenstw zaréwno w 2015 jak i w 2016 roku. Natomiast w
2016 roku urodzito siwiecej o 85 dzieci w poréwnaniu do roku 2015 oraz ¢owano
mniej zgonow o 59 osOb co spowodowate, na koniec roku 2016 odnotowano dodatni
przyrost naturalny.

Dopetnieniem analizy demograficznej miasta Opalanggracje, ktdre zostaly uka-
zane w tabeli 5 w latach 2015-2016.

Tabela 5 Migracje wewrtrzne na pobyt staty w Opolu w latach 2015-2016
(Stan w dniu 31 XII)

saldo migraciji
Opole naphyw odphyw ogo6tem na 1000 ludioi
2015 2019 2015 2016 2015 2016 2015 2016
ogotem 1077 1199 1067 1115 10 84 0,08 0,71
kobiety 603 654 535 575 68 79 1,07 1,25
mezCczyzni 474 545 532 540 -58 5 1,02 0,09

a Zameldowaniab Wymeldowania.

Zrédto: Informacje i opracowania statystyczne, Ludnoruch naturalny i migracje
w wojewddztwie opolskim w 2015r. Ugd Statystyczny w Opolu, Opole 2016

Jak wynika z danych tabeli 5. saldo migracji ogétearéwno w 2015 jak
i w 2016 roku jest dodatnie, ch@nalizupc wg pici, mana stwierdzt, ze w 2015 roku
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i w 2016 roku w Opolu zameldowalceswigce) kobiet nk sic wymeldowato. Sytuacja jest
odwrotna w przypadku giczyzn, gdzie w 2015 r. weéej st wymeldowato nt zameldo-
wato, by w 2016 r. odnotowasytuacg odwrotry czyli wigecej sk zameldowato 1 wy-
meldowato.

Dokonupc analizy demograficznej Opola przy wykorzystanondgtawowych danych
statystycznych istnieje mtiwos¢ okreslenia typu demograficznego. W celu odtemia typu
demograficznego badanego miasta zn@ wykorzystd mierniki zaproponowane przez
E. Mrozowickiegd.

Do najistotniejszych miernikéw rozwoju ludémiowego E. Mrozowicki zaliczyt wska
niki: obciazenia ekonomicznego, stdod demograficznej, migracji, przyrostu naturalnego,
feminizaciji.

Na podstawie danych statystycznych i przy wykowyst powyszych wskanikow
mozna stwierdzi, ze Opole w 2015 roku posiadato typ demograficznypestyczny.

Uzyskane wielkéci poszczegollnych miernikéw rozwoju ludietowego oraz uzyskane
rangi przedstawia tabela 5.

Tabela 5 Typ demograficzny miasta Opola

Wskaznik / ranga
obcizenia eko-| Stargci demo- . .. | Przyrostu natu- L
) : - Migracji Feminizacji
nomicznego graficznej ralnego
o
C
2 + L, Ll U-Z L | &
S V\é:ﬁ[ﬂ: W:Jm; W ="—"2[(] V\énzim W =X[T g Typf_demogra
o) |_pr L L L L, € iczny
n
g || 8| s| 8|8/ 8| 8| 8 |8
fu c = [ = c = [ = [
@ < @ c @ a @ @ @ @
= = = = = = = = = =
1975 55,58 3| 10,08 2| 19,8 3 9,79 3| 113,45 1| 12 | optymistyczny
1991 60,73 3| 10,11 2| 2,34 2| 2,07 2| 110,77 1| 10 |zrownoweony|
1999 58,41 3 9,34 2| -2,11 2| -0,57 1) 113,06 1| 9 |zréwnowaony|
2010 50,41 3| 18,78 1| -0,76 2| -8,44 1| 107,91 1| 8 | pesymistyczny
2015 61,21 3| 22,95 1| 0,08 2| -0,61 1| 111,23 1] 8 | pesymstyczny
2016 64,24 3| 23,82 1| 0,7] 2| 0,60 2| 113,27 1| 9 |zroéwnowaony|
gdzie:

Lp - liczba ludnéci w wieku przedprodukcyjnym Lo - liczba ludndci odptywapcej
Lpp - liczba ludnéci w wieku poprodukcyjnym U — liczba urodze zywych w danym roku

Lpr - liczba ludnéci w wieku produkcyjnym Z - liczba zgonéw w danym roku
C - wielkai¢ stata (C= 10 Lk - liczba kobiet w danym momencie
L — ogdlna liczba ludniei w migscie (gminie) Lm - liczba nezczyzn w danym momencie

Ln - liczba ludndci naptywapcej

Zrodio: opracowanie wiasne, za E. Mrozowicki, Ziitowanie obszaru baflgpod wzgédem
demograficznym ipoziomu bezrobocia, [w:] Przekkstaia obszaréw wiejskich
makroregionu potudniowo—zachodniego, t.1, pod FedVigckowicz, Wroctaw 1998,
S.63.

4 patrz szerzej E. MrozowickZréznicowanie obszaru badapod wzgédem demograficznym i poziomu

bezrobocia [w:] Przeksztalcenia obszaréw wiejskich makroregionwgmbwo —zachodniegqod red.
Z. Wieckowicz, Wroctaw 1998, t. |., s. 63.
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Analizujac poszczegolne wyniki, nioa stwierdzi, ze w 2015 jak i w 2016 roku
wskaznik obcihzenia ekonomicznego aginat poziom korzystny. Wskanik migracji jest
zrownowaony. Pozostate wskaiki w 2015 roku wykazywaty niekorzystny poziom, co
w rezultacie dato typ demograficzny pesymistyczwy.2016 roku wskanik przyrostu
naturalnego przy} poziom zréwnowaony, pozostate niekorzystny; zmiana ta spowodo-
wata,ze w 2016 roku odnotowano zréwnaxeay typ demograficzny.

Sytuacja ludnéciowa miasta jest istotnym zagadnieniem nie tykowtadz Opola,
ale réwnie dla wielu naukowcéw, badaczy czy ekspertow teggadaienia. Chac po-
prawit t¢ sytuacg, wprowadzono wycie liczne programy mage na celu przyegnigcie
nowych mieszkacow i zatrzymanie ich przed migracpa tereny podmiejskie. Do tych
programéw meéna zaliczy np.:

1. Karta Duej Rodziny — to system ziek dla rodzin wielodzietnych. Do programu got
czylo juz ponad 800 firm, ktére oferyjulgi w ponad 7,6 tys. miejsc w catej Polsce.
Karta Dwej Rodziny zostata wprowadzona 16 czerwca 2014 rokibjeta ponad
1,2 min os6h

2. Opolska Karta Rodziny i Seniora jest jednym z¢dzi w ramach Programu Specjalnej
Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do2R0roku. Celem jest wsparcie
rodzin z co najmniej 2. dzieci, rodzin zgstzych, rodzinnych domow dziecka, rodzin
Z dzieckiem niepetnosprawnym oraz oséb starszyehidedw) — mieszki@cow woje-
waddztwa opolskiedgb

3. Utworzenie specjalnej strefy demograficznej wiemedztwie opolskim to komplekso-
we i zintegrowane dziatania na rzecz odbudowy i wamenia potencjalu demogra-
ficznego regionu. Majone przeciwdziatadalszemu wyludnianiu siwojewodztwa po-
przez tworzenie nowych miejsc pracy i popegakasci zycia. Jest to jedno z gtownych
narzdzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opaésio do 2020 roku

Ostatng propozycy wladz miasta Opola byta koncepcja zmiany graniol@gprzez
przylaczenie terendw podmiejskich zepiu gmin. Koncepcja ta spotkatacst aprobat
mieszkacdw Opola, lecz przeciwnego zdania byli mieszkaowych gmin.

Koncepcja ta zostata zatwierdzona przezgRdahistrow i weszta wzycie 1 stycznia
2017 roku.

Opole po zmianie granic administracyjnych

Koncepcji zmiany granic administracyjnych Opolazm@ doszukiwé si¢ juz w latach
dwudziestych ubiegtego wieku. Owczesne wiadze kiejshzyty do usankcjonowania
silnych procesow urbanizacyjnych zachgdzrch w strefie podmiejskiej Opola. Zmiany
w strukturze funkcjonalnej i wewtrznej podmiejskich wsi oraz inwazja budownictwa
typu miejskiego staty siimpulsem do dziatana rzecz wjczenia do obszaru administra-
cyjnego miasta jedenastu okolicznych wsi: KrzanowWzarnovasow, Gostawic, Groszo-
wic, Grudzic, Maliny, Krélewskiej Wsi, SzczepanowWinowa, Wojtowej Wsi i Wrébli-
na w 1929 roku. Sugestie te zostaly zrealizowanenniejszym zakresie i gZciowo

w innym kierunku i tak Opole rozrastat@ sukcesywnie co przedstawia tabela 6.

Tabela 6 Etapy przydczenia w granice miasta Opola miejscéaigpodmiejskich

® Patrz szerzej: Karta Rej Rodziny, www.opole.pl.
® Patrz szerzej: Opolska Karta Rodziny i Senioraywopolskie.pl.
" Patrz szerzej: Specjalna strefa demograficznawdglztwa opolskiego, www.opolskie.pl.
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Rok Miejscowd¢ przylaczone do Opola

1899 Zakrzow

1910 Wyspa Bolko

1936 Szczepanowic i Potwsi
1955 Nowa Wié Krolewska
1961 Kolonia Gostawicka
1965 Groszowice

1974-1975 | Gostawice, Grotowice, Grudzice, Bierkayidalina, Wroblin i Wéjtowa Wie

Zrodio: K. Heffner,Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwojudiiaOpola Opole
2015.

W wypadku rozwoju struktury przestrzennej Opolasaziione jest stwierdzenies
miasto, pocgwszy od XIX wieku, rozwija si poprzez stopniowe wchianianie w sposob
formalny zaréwno obszaréw catkowicie zurbanizowdmyu. in. Nowa Wig Krélewska.
Zakrzow, Kolonia Gostawicka, Szczepanowice, P&wiaroszowice jak i obszarow, ktére
stanowity potencjalne tereny rozwojowe m.in. Bieskoe, Gostawice, Grudzice, Grotowi-
ceé®. Nawzajemne powizania wskazuje tale Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na
lata 2015-2025. W dokumencie praym przez Ra¢l Powiatu Opolskiego zauwano,ze
,bliskos¢ Opola gwarantuje utatwiony degtdo miejsc pracy, instytucjizyteczngci pu-
blicznej, w tym urgzdow, szpitali, sklepow, instytucji finansowych, tenv kulturowych.
Ponadto mieszkaey Opola cktnie osiedlag sie w podopolskich gminach oraz korzystaj
z miejscowych atrakgji turystycznych oraz bazy spoo-rekreacyjnef”.

Opole jako miasto wojewddzkie z ograniczanaozliwoscia rozwoju z powodu bra-
ku odpowiednich terenéw inwestycyjnych, odptywu szieaicéw na tereny podmiejskie
czy malejcej sukcesywnie z roku na rok liczby mieszé@w uchwad Rady Miasta Opola
Nr XXIV/416/16 Rady Miasta Opola z dnia 24 marca®0. w sprawie wyrzenia opinii
w przedmiocie zmiany granic Miasta Opola oraz wy®nia z wnioskiem w sprawie
zmiany granicpo zasggnieciu opinii ekspertéw - opolskich naukowcwvRada Miasta
Opola uchwalita (8 1):

Po przeprowadzeniu konsultacji z miesat@mi miasta Opola opiniuje¢spozytyw-
nie zmiar granic polegajca na whczeniu do terytorium miasta Opola:

1) z gminy Dbrowa: czsci sotectwa Karczéw, sotectwa Stawice, sotectwad¥ki;

2) z gminy Dobrze Wielki: sotectwa Borki, cgci sotectwa Brzezie, sotectwa Czarnpw
sy, czsci sotectwa DobrzeMaly, sotectwa Krzanowice, sotectwavierkle;

3) z gminy Komprachcice: sotectwa ChmielowicegstWaZerkowice;
4) z gminy Proszkow sotectwa Winow;
5) z gminy Turawa eZci sotectwa Zawada

8 K. Heffner,Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwojustisOpolaOpole 2015.

° Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 200852 Zakcznik 1 Syntetyczna diagnoza spoteczno —
gospodarcza Powiatu Opolskieg®ada Powiatu Opolskiego, stydz2016.

19 patrz szerzej: Samaik Wojewodztwa Opolskiego, Przede wszystkim silziej©pole, 18 marca 2016.,
www.opolskie.pl.

1 Uchwata NR XXIV/416/16 Rady Miasta Opola, z @ri4 marca 2016 r. w sprawie wyeaia opinii
w przedmiocie zmiany granic Miasta Opola oraz wy&nia z wnioskiem w sprawie zmiany granic.
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Mapa 1 przedstawia propozyqrzyfaczenia sotectw z pciu gmin w granice miasta
Opola
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Mapa 1 Propozycje przyczenia sotectw z pciu gmin w granice administracyjne
Opola

Zrodto: www.opolskie.pl

W wyniku przeprowadzonych konsultacji za pargleniem powyszych sotectw w gra-
nice miasta bytgrednio ok. 73% mieszkadw Opola, przeciw ok. 23%, wstrzymale si
od gtosu ok. 4%. Konsultacje z miesakami poszczegolnych gmin daty odmienny wynik,
tj. mieszkacy byli przeciwni przydczenia poszczegolnych sotectw w granice miasta Opo-
la'®>. Mimo tak odmiennych zdamieszkacéw wniosek o zmian granic miasta Opola
zostat pozytywnie zaopiniowany przez RaMinistrow w dniu 19 lipca 2016 roku

i opublikowany w formie rozporzizenid®. | tak na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) zaza s¢, cO na-
stepuje: z dniem 1 stycznia 2017 roku ustaka grianice nagpujacych gmin (81 pkt.2)

w wojewddztwie opolskim:

- gmina Dbrowa — obszar o powierzchni 1668,13ha,

- gmina Dobrzé Wielki — obszar o powierzchni 2753,76ha,

- gmina Komprachcice — obszar o powierzchni 532a31h

- gmina Proszkéw — obszar o powierzchni 278,85 ha,

12 patrz szerzej: Wniosek o dokonanie zmian grarista Opola, Rada Miasta Opola, Opole, 31 marca
2016r., s. 42.

13 Rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. waspie ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niektérym miejscoseiom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (DRB.Warsza-
wa, dnia 28 lipca 2016 r. poz. 1134).



D. Rajchel: SYTUACJA DEMOGRAFICZNA MIASTA OPOLABRZPO ZMIANIE GRANIC... 187

Razem w granice miasta Opola zostato pi@zdne 5233,05 ha.

W wyniku przyhczenia sotectw z poszczegodlinych gmin miasto Op@é423,53 ha
powickszyto sk do 14876,58 H4. Zgodnie z Rozporzizeniem Rady Ministrow w granice
administracyjne miasta Opola nie zostataombna cz$¢ sotectwa Zawada z gminy Tura-
wa.

Na obszarze objym zmiary granic mieszkato ok. 9,5 tys. miesakédw, a po zmia-
nie granic miasta Opola liczba ludwo zwigkszyta st do ponad 128 tys. mieszi@w.
Powierzchnie i liczb mieszkacdw Miasta Opola po zmianie granic przedstawialtabe

Tabela 7 Powierzchnia i ludni@ miasta Opola w wyniku zmiany granic

Miasto Powierzchnia Ludn@
w ha w osobach
Opole* 9643,53 118931
Solectwa przygczone do Opola** 5320,92 9409
Cze&i¢ sotectwa Karczow 457,56 0
Sofectwo Stawice 616,94 872
Sotectwo Wrzoski 593,683 554
Sotectwo Borki 160,9¢ 498
Cze$¢ sotectwa Brzezie 258,24 206
Solectwo Czarnowsy 1534,32 3254
Czes¢ sotectwa Dobrage Maty 110,40 3
Sotectwo Krzanowice 226,39 422
SotectwoSwierkle 463,43 558
Sotectwo Chmielowice 335,63 1785
SotectwoZerkowice 196,68 330
Sotectwo Winéw 278,85 694
Razem Opole po zmianie granic 14876,58 127646

*na dziex 31 grudnia 2015r.
** dane z wniosku o zmiangranic Opola

Zrédto: Informacje i opracowania statystyczne, Ludnoruch naturalny i migracje
w wojewddztwie opolskim w 2015r. Ugd Statystyczny w Opolu, Opole 2016 oraz
Whiosek o zmiag granic miasta Opola

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli Wigagj gruntu bo 21534,32ha
oraz mieszkacow 3254 przyczonych do Opola pochodzi z sotectwa Czamgyagmina
Dobrzex Wielki. Najmniej gruntu zostato przadzone do Opola z sotectwa DohiiZdaty
110,40 ha, a najmniej mieszia@w z czsci sotectwa Karczéw, gminadbrowa. Na grun-

14 Patrz szerzej: Wniosek o dokonanie zmian grari@sta Opola, Rada Miasta Opola, Opole, 31 marca
2016 r., s. 39 oraz Rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016r. w speaustalenia granic nie-
ktérych gmin i miast, nadania niektorym miejscdaiom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
(Dz.U. RP Warszawa, dnia 28 lipca 2016 r. poz. }134
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tach przyhczonych do Opola z ¢gci sotectwa Karczéw nie ma budynkéw mieszkalnych,
sa to grunty inwestycyjne. Reasumajprzez zmiag@ granic administracyjnych Opole zy-
skato na powierzchni i liczbie ludéa.

Uktad przestrzenny miasta Opola po zmianie gradmiaistracyjnych przedstawia
mapa 2.

1 obecnegranice miasta
sofectwa, ktore beda
SUERKE przylaczone do Opola
DOBRZEN I coeéé solectwa Zawady,
L ktora nie bedzie przylaczona
BORKI

KRZANOWICE

Mapa 2 Granice miasta Opola przed i po zmianie admirggjreej

Zrodto: www.opolskie.pl

W wyniku przyhczenia sotectw w granice administracyjne miastal®pozyskato
nowe tereny:

- inwestycyjne w tym tereny przewidziane pod steonomicza,

- mieszkaniowe,

- rekreacyjne,

- rolnicze

oraz okrélone zaktady produkcyjne, ustugowe, handlowe czpgdarstwa rolne.

Znacacym zaktadem w nowych granicach administracyjnygol@ jest Elektrow-
nia Opole.

Po zmianie granic administracyjnych Opola wg danstettystycznych na 30 czerw-
ca 2017 roku zamieszkiwato 128142 mieszdav w tym 67755 kobiet i 60387 giczyzn.
Mozna zatem stwierdgj ze liczba ludnéci badanego miasta w 2017 roku zk&zyta s¢
0 9204 osob, tj. 7,74%. W poréwnaniu do roku 20&8bla kobiet zwgkszyta s¢ 0 7,45%,
a nmezczyzn o 8,48%.

W wyniku powkkszenia Opola wladze miasta powotaty w jego grastic29 dziel-
nic, w tym 9 dzielnic ju funkcjonupcych, 10 dzielnic wg projektu Komisji doniaej oraz
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10 dzielnic powstatych na przygzonych do Opola terenach (z 10 sotettw)Wykaz
dzielnic Opola uwzgledniagy ich powierzchni w kn¥ oraz liczly ludndici przedstawia

tabela 8.

Tabela 8 Dzielnice miasta Opola, ich powierzchnia i luséiar 2017 roku

Nazwa dzielnicy Powierzchnia Km | Ludna¢

Armii Krajowej 1,3 16500
Bierkowice 5,5 600
Borki 0,7 500
Brzezie 2,1 200
Chabry 3,1 8200
Chmielowice 3.4 1800
Czarnowisy 14,1 3400
Gostawice 7,7 2100
Groszowice 8,1 2900
Grotowice 4.0 3100
Grudzice 12,9 3100
Kolonia Gostawicka 5, 6600
Krzanowice 1,9 500
Malina 5,6 1300
Malinka 1,7 11500
Nadodrze 3,3 6100
Nowa Wi Krolewska 5,9 5000
Potwies 8,0 3200
Stawice 7.1 1000
Stare Miasto 1,8 10400
Szczepanowice-Wojtowa Wie 7,1 4700
Srédmiescie 2,9 18200
Swierkle 8,6 600
Winow 2,4 700
Wroblin 4.7 900
Wrzoski 11,5 600
Zakrzéw 4,3 1400
Zaodrze 2,9 11600
Zerkowice 1,5 300
Razem 149,1 127000

Zrédto: Nowe dzielnice Opola, Informator dla miesis@w, dosgp:

http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/03/NOWEIELNICE-OPOLA-
Informator-www.pdf, data 2017

Dzielnica to jednostka pomocnicza gminy. Organeimwaodawczym jest rada li-
czaca 15 radnych jeli na obszarze dzielnicy zamieszkuje do 20 tyesakacow (tak
jest w przypadku Opola). Do jej zadaaleza m. in. prowadzenie gospodarki finansowej
danej jednostki pomocniczej oraz wybor i odwotyveanrganu wykonawczego dzielnicy.
Organem wykonawczym w dzielnicy jest zalz na ktdrego czele stoi przewodricy.
Radni spérod swojego grona wybiergZarzad w liczbie od 3 do 5 os6b. Kadencja Rady

!> Nowe dzielnice Opola, Informator dla miesa&aw, dostp:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/03/NOWEIELNICE-OPOLA-Informator-www.pdf,
data 2017.
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trwa od dnia wyboru i uptywa wraz z kaden&ady Miasta Opola. Rada dzielnicy dziata
na mocy uchwaty rady gminy, co wynika z art. 5 wsta 8 marca 1990 roku o samatz
dzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze Zfn.)
Wg danych ,Raportu o Opol&®
- w 2040 liczba ludnai bedzie ponkej setki, a dziest lat p&niej bedzie nas tylko
90 tyskcy,

- statystyczna opolanka ma 45,4 lat, a opolarshrj@odszy i mdrednio 41,7 roku,

- do 24 rokuwzycia ngzczyzn jest wgcej niz kobiet,

- w wieku 85+ kobiet jest dwa razygej niz mezczyzn,

- opolanie umierajgtéwnie na serce (40,6%) i na raka (30,4%),

- niemal co trzeci mieszkaniec Opola to kawalboglanna,

- opolanie ceni wyksztatcenie. Wiszym legitymuje i co trzeci mieszkaniec miasta
(w wojewddztwie dwa razy mniej), a wyksztatcerfieednie ma prawie 43% kobiet
i 35% nezczyzn,

- 51,7% wszystkich pracagych stanowi kobiety, a 48,3% grczyzni.

Wedtug prognoz PAN do 2050 roku liczba miesa@v Opola zmniejszy si
0 43,2% i z obecnych ok. 128 tys. zostanie ichdzaile 72, 8 tys. Z danych wdu staty-
stycznego w Opolu wynikage tendencja spadkowa w régee utrzymuje s od kilkunastu
lat. W 2000 roku mieszkato 130,4 tys. osOb, w 2005 128,2 tys. osob, w 2010 r. -
122,2 tys. os6b. W 2016 roku jeszcze w starychigaah miastayto 118,7 tys. osob, a od
1 stycznia 2017 roku jest to ok. 128 tys. miesizkav (podobnie jak 12 lat temu).

Urzad nie tylko prowadzi biece statystyki. Przygotowat rowrkiel O-letn progno-
z¢, z ktorej wynika,ze w 2020 roku w Opoluddzie mieszk& 117, 4 tys. ludzi, 5 lat @@
niej 114, 7 tys., aw 2030 roku - 111,2 s.

Sytuacja demograficzna znacp st zmienita w wyniku administracyjnych zmian
granic miasta. Obszary gdzone do Opola majznaczenie strategiczne dla miasta. Stano-
wia wazne tereny inwestycyjne, przeznaczone na zabgduoieszkaniow lub strefy ak-
tywnosci gospodarczych. Niezwykle wae jest, by tworz tu wiasciwe powazania funk-
cjonalne, przestrzenne i doprowaddb wyznaczenia spdjnych kierunkéw rozwdju

Nowe Opole to nowe nmitiwosci, Szanse rozwoju zaréwno spotecznego jak i gospo-
darczego oraz znagza pozycja w regionie. Przez poszerzenie granictaia jednej stro-
ny zwiekszy s¢ budzet Opola i maliwosci inwestowania oraz wksze maliwosci korzy-
stania z wielu programow skierowanych dla mieszksa Opola.

6 Nowe dzielnice Opola, Informator dla miesa&aw, dostp:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/03/NOWEIELNICE-OPOLA-Informator-www.pdf,
data 2017, s.5

7], Kiopocka Raport o Opolu, Liczba miesakaw, zarobki,$luby i rozwody, mieszkaniazrédio:
http://opole.naszemiasto.pl/artykul/raport-o-opbbzba-mieszkancow-zarobki-sluby-i-
rozwody,4297456,galop,t,id,tm.html z dnia 2.11.201

8 p. Sleszyiski, Raport dotyczy spadku liczby ludn@i w 66 miastach na prawach powiatu i stolic
wojewodztw przygotowany na zlecenie MinisterstwaRoju,
zrédio: http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/ne@E¥59878%2Cpan-szacowany-spadek-liczby-
ludnosci-w-miastach-%E2%80%93-katastrofalny.htmBiPZ PAN wrzesié 2017

9 Ocena aktualrisi, Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oriejsoo-

wych plan6éw zagospodarowania przestrzennego na addesz Opola, Zatznik do Uchwaly
nr XXXVII/737/17 Rady Miasta Opola z dnia 26 sty@2017 r., s. 12.
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Podsumowanie

Opole jako miasto wojewddzkie i stolica regionuwosej historii miato okresy dotyaze
zmian administracyjnych granic. Wszelkie tego tyfaiatania miaty wptya¢ na wzmoc-
nienie miasta, rozwdj urbanistyczny i otwarcie sa nowe maliwosci. Z biegiem lat
Opole statlo s miastem zamkietym bez maliwosci rozwoju z powodu braku terenéw
inwestycyjnych, przemystowych czy mieszkaniowychedMig ekspertow z urbanistyki,
demografii czy statystyki decyzja o zmianie graaninistracyjnych i wdczeniu sotectw
w granice Opola wptynie na jego rozwoj,ekéze maliwosci inwestycyjne oraz szanse
dla nowych mieszkacdw korzystajcych z oferty skierowanej dla mieszikéw Opola.
Miasto w wyniku poszerzenia granic pekszyto trasy komunikacji miejskiej, powotato
nowe dzielnice, zachowalo istnieg placowki éwiatowe itd.

Powickszenie miasta ma wymiar ponadregionalny, zmiaaaigijest w interesie pu-
blicznym. Prezydent Opola podkla korzyéci ptynace z powgkszenia miasta, np. w sfe-
rze pozyskiwania inwestoréw (miasto chce m.in. agbnowe tereny inwestycyjne w po-
blizu autostrady A4) czy rozwoju budownictwa mieszkamgo (obecnie w Opolu trudno
0 miejsce na budogvdomu ze wzgidu na tereny zalewowe oraz &fae gornictwu mar-
gli); samorad chce te w wigkszym stopniu wspomag@apolskie uczelnie, lick, ze skio-
ni to mtodych ludzi do pozostania w reige i zahamuje kryzys demograficzny w regionie.
Ponadto Prezydent zapowiedziat rozwdj infrastrukstzacej mieszkacom, np. sporto-
wej czy rekreacyjnej, na wézonym do miasta obszarze.
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