EUNOMIA 1(94)2018

Damian Szachniewicz

MIGRACJE MI EDZYNARODOWE
A WEWNETRZNE BEZPIECZE NSTWO PANSTWA

Streszczenie:Tematem niniejszej pracy byly etizynarodowe migracje w odniesie-
niu do wewntrznego bezpiecastwa pastwa. Autor po zapoznaniugsz literatun
przedmiotu zauwayt, ze micdzynarodowe migracje stanawbardzo wany element
wspotczesnego tadu riaviecie oraz determingjpolityke zaréwno wewstrzng, jak

i zagraniczn wielu pastw.

Powanym problemem, z jakim borykaesivspotczesna Europa, jest niekontrolowany
naptyw imigrantow, stwarzagych istotne zagt®nie dla bezpiechstwa pastw
przyjmujacych. W Polsce liczba migrantéw, zwlaszcza osdhyedzcych se z kra-
jow muzutmaiskich, jest nieznaczna, przy czym w zmku z problemami demogra-
ficznymi, z jakimi nasz kraj borykagod niemal trzech dekad, ok&zsic moze, ze
zackecenie migrantéw do przyjazdu do Polskidkie nieodzowne z uwagi na prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom starzeniasgioteczastwa.

Problematyka zwizana z wplywem migracji na poziom bezpiattera wewgtrzne-

go pastwa stala siinspirach do napisania niniejszej pracy. W toku jej pisaanigor
wykorzystat bogat literatur przedmiotu oraz artykuty zawarte w czasopismach na
ukowych.

Stowa kluczowe:bezpieczéstwo, zagreenia,swiadoma¢, migracja, uchotta

INTERNATIONAL MIGRATION AND INTERNAL SECURITY
OF STATE

Summary: The subject of this thesis was international migrein relation to inter-
nal state security. The author, after readingiteeature of the subject, noticed that in-
ternational migration is a very important elemehthe modern order in the world and
they determine both domestic and foreign policiamany countries.

The serious problem, which is being faced by modeurope is the uncontrolled in-

flux of immigrants, which is posing a significamiréat to the security of host coun-
tries. The number of migrants in Poland, especiityse from Muslim countries, is

negligible, but due to the demographic problemsamumtry has been struggling for
almost three decades, it may be that encouragiggamtis to come to Poland might be
prerequisite, to counteract the negative effectb@faging society.

Issues related to the migration on the level cérimdl security of the country have be-
come the inspiration for writing this thesis. Iretbourse of writing this thesis, the au-
thor used the extensive literature of the subjsatell as articles in scientific journals.

Keywords: security, threats, awareness, migration, refugee
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Wstep

Coraz bardziej widocznes sniepokoice zmiany demograficzne zachade w wielu kra-
jach Unii Europejskiej spowodowane pelghjaca sie migdzynarodow migracp i idacymi
za nip zagraeniami, ktére stwarza dla suwerelciopaistw, a w szczegolnoi dla ich
zdolnaci do kontrolowania przeptywu ludzi przez grani&kala nielegalnej migracji, na
obszarze calegawiata, chyba nigdy nie byta wksza nkz w chwili obecnej, a podejmowa-
ne przez rzdy wysitki zmierzajgce do jej uregulowania,aswicksze ni kiedykolwiek
wczesniej. Miedzynarodowa migracja oraz problemy wspdtistnieniggdnym spotecze
stwie grup etnicznych #diacych s¢ pod wzgtdem kulturowym i spotecznym zagy by¢
kojarzone z zageeniem dla bezpiechastwa pastwa. Majc na uwadze zrownoweany
rozwoj Rzeczpospolitej Polskiej nale przyblizy¢ zjawisko médzynarodowej migracii
I ewentualne korzgi oraz zagrgenia z ni zwiazane.

1. Pojgcie, istota i rodzaje migracji

Migracje stanowg przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin naukdwywe tym: socjo-
logii, psychologii, ekonomii, demografii, geografiiistorii i nauk politycznych. Zjawisko
to analizowane jest na poziomie regionalnym, krgjoweuropejskim gwiatowym. Wie-
los¢ teorii, poziomow analizy (mikro, mezo, makro), le@spektows¢ i wieloetapoweéé
procesu migracyjnego, jego klasyfikacje i typologprawiaj, ze w literaturze przedmiotu
spotk& maozna szereg rnych definicji tego pajcia.

Zofia Kwaczyiska—Butrym przez pegie migracji rozumie wzgbnie stad zmiarg
miejsca zamieszkania, ktéra dokonywana jest w mzms geograficznej, ktérej towarzy-
Sza przeobraenia w usytuowaniu spotecznym. Osoba decyahuse na migracgi, skazuje
sig na rozstanie z cztonkami rodziny, przyjaciotmi najpmymi, a w wikszej skali
Z przedstawicielami swojej grupy etnicznej, naroda, nierzadko prowadzi do zmiany
miejsca w strukturze spoteczhej

Migracje, okrélane te mianem wdrowki ludow, towarzyszyly ludzkai od naj-
dawniejszych czaséw. Na przestrzeni stuleci obejalpwne zmiany miejsca zamieszka-
nia catych, hdz czgsci ludow oraz rodzin poszukagych bardziej przyjaznej, lepszej prze-
strzeni dazycia®.

Wspomniane ji towarzyszce migracji zmiany w strukturze spoteczngjzsjedne;j
strony konsekwengjutraty przez osapmigrujaca dotychczasowych kontaktow, ostabie-
nia, mdz utraty dotychczasowych wai oraz zerwania znajorda, z drugiej natomiast
strony stanowi skutek barier i dystansu pojawdaych s¢ w nowym miejscu zamieszka-
nia, koniecznfcia hawhzywania nowych relacji spotecznych oraz poszukiwanakcep-
tacji w nowymsrodowisku spotecznym. Tak w jednym, jaki w drugimzypadku zmiany
w strukturze spotecznej rocesem agtym i czasochtonnyth

Podziatlu migracji dokortamazna w oparciu 0 rinego rodzaju kryteria. Sytuacja
I status migranta w kraju pochodzenia oraz w k@gyjmujacym uzaleénione g od sze-
regu czynnikdéw oraz radzynarodowych i panagych pomé¢dzy poszczegollnymi krajami
uregulowa prawnych i maliwosci korzystania przez migranta z przewidzianych pmaw
uprawnig. Taka sytuacja determinowana jest w istotnym stogmzyczynami, jakimi

2 Z. Kwaczyiska—Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienjaWydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sklodowskiej, Lublin 2009, s. 11.

% H. Kubiak, K. SlanyMigracje, [w:] Encyklopedia socjologiitom 2, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 18.

4 Z. Kwaczyiska—ButrymMigracje. Wybrane zagadnienia op. cit., s. 11i 12.
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migrant kieruje i podejmugc decyz¢ 0 opuszczeniu swojego rodzinnego kraju oraz cza-

sem trwania migracji i jej legaldoia. W oparciu o czynniki te dokotanozna podziatu

migracji zewrtrznych, ktére g przedmiotem rozwiaan.

Z. Kwaczyska—Butrym w oparciu o kryterium przyczyn pgdj o migracji decyzji
proponuje ich podziat na dobrowolne i przymusoweégrsje dobrowolne podejmowane
sa w warunkach, w ktérych nie istnieje jakikolwiekzgmus zewetrzny, a ich przyczym
jest subiektywne poczucie dyskomfortu i poszukiwaprzez migranta bardziej w jego
odczuciu, optymalnego miejsca dgcia, nauki lub pracy, dulz tez miejsca ucieczki przed
osobistymi zobowszaniami, trudnéciami i konfliktami, a czasem specyficznym, nie do
konca wwiadomionym naciskiem ze strodgodowiska. Na decyzje podejmowane o tego
rodzaju migracji wptywaj istniepce pomedzy krajem pochodzenia a krajem docelowym
dysproporcje zatrudniania i wynagradzanianiée w standardzigycia i pracy (nauki) lub
opieki, r&nice w cenach produktéw i ustug, jak rownide¢ zaimponowania innym,ablz
sprawdzenia gilub dowartdciowania, préba rozwrania trudnej sytuacji rodzinnej, cza-
sem hczenie rodzin, powr6t do ojczyzny przodkéw (refzatay.

Przyczym migracji przymusowych assdziatania, naciski mage charakter admini-
stracyjny ladz polityczny. Do migracji przymusowych memy zaliczy:

- deportacje, przesiedlenia, zestania, nierzadkonaljege cate grupy spoteczne,esto
grupy etniczne i narodowe (przesiedlg i wysiedlécy), bedace rezultatem przyj
tych midzy krajami aktow prawnychabz tez wewrgtrznych rozporzdzen,

- ucieczki przed prztadowaniami na tle religijnym, narodowym lub etmgm, przed
zagraeniem utraty zdrowia lubycia (uchodcy), przymus opuszczenia kraju pocho-
dzenia najcgcie] nie wynika z uwarunkowaprawnych, decyzja podejmowana jest
pod wptywem déwiadczeé wkasnych lub innych cztonkow wspdlnoty,

- zmiany kraju pobytu dokonywane na skutek presglywidualnego nacisku, naj¢z
sciej na tle politycznym, vaiza sie z akceptagj kraju udzielajcego zgody na pobyt
(emigranci polityczni, azylanci),

- handel ludmi, zwiazany z nielegalnym transportem i przerzutem ludkgploatacj
kobiet i dzieci, przymusowprae, a nawet przymusowymi mahstwam®.

Zgodnie z kryterium gtdwnego celu migracji peony wyr@ni¢ rOwniez migracg
ekonomiczr i pozaekonomiczn

Na decyz o migracji ekonomicznej (okékanej réwnie mianem zarobkowej)
wptywa che¢ poszukiwania pracy i pozyskania zarobkowzezych anieli w kraju pocho-
dzenia. Migracje te obejmujdwie grupy migrantdow. Pierwsz nich stanowd tzw. mi-
granci przeycia, celem ktérych jest zdobycie jakichkolwiéodkéw pozwalajcych na
zaspokojenie nierzadko podstawowych potrzebz{myenie, ubranie, sptata zadknia,
remont mieszkania). Migranci ci podejrawjecyzg 0 opuszczeniu kraju pochodzenia bar-
dzo czsto pod wptywem presji trudnej sytuacji ekonomigzrm® traktowane jest jako
przymus ekonomiczny. Draggrup; stanows tzw. migranci mobilni, podejmagy decyzg
0 migracji w celu poprawy standardycia (zakup drogiego samochodu, wybudowanie
domu) lub zgromadzenkxodkow na inwestycje i inne cele, ktore pozwalaa relatywne
podwyzszenie materialnego standatdia’.

® |bidem, s.17 i 18.
® Ibidem, s. 16 17.
" |bidem, s.18i 19.



196 ~,EUNOMIA. Rozwoj zrownowmny jako przedmiot badé 2018, 1 (94)

Charakteryzujc migrantow ekonomicznych, ¢zto pod uwag bierze s roznego
rodzaju kryteria opisu informage o bezpgrednich celach oraz formie i okresie ich reali-
zacji. W oparciu o te kryteria memy wyr@nic:

- migrantébw zarobkowych, udajych s¢ do kraju przyjmujcego w celu zarobienia
srodkoéw piengznych, najczsciej bez zamiaru pozostawania w tym kraju na state,

- migrantéw handlowych, ktérym prawiecap bezpdrednie scisle komercyjne cele
migracji, obejmujce zakup i/lub sprzeddaowaréw poza krajem pochodzéehia

Ponadto p&réd migrantdw zarobkowych nmaipa wyr&ni¢: migrantow kontrakto-
wych i wahadtowych. Pierwsgzgrupz stanows osoby, ktére podejmajdecyzje o wyje-
dzie w celach zarobkowych, przy czym wyjazd ma aki@r zorganizowany, jego warunki
ustalane $ w oparciu o kontrakt zawarty pogiizy pracodawg kraju pochodzenia a pra-
codawa@ kraju przyjmujcego. Do drugiej grupy nalg zaliczy migrantow wahadtowych,
wyjezdzajacych do pracy na pewien okres, nierzadko bez ggjallzacji, zachowdgych
regularne kontakty z rodzimprzyjaciétmi i znajomymi w kraju pochodzeRia

Decyzja o migracji pozaekonomicznej podejmowana\eselu, ktory nie jest bez-
posrednio zwazany z osignieciem korzyci materialnych, nawet wowczas, gdy wyjazdo-
wi towarzyszy efekt ekonomiczny. Zasadniczymi celamgracji pozaekonomicznycha s
zmiany w szeroko rozumianej spotecznej i aksjolbggg przestrzeniycia, wzrost poczu-
cia bezpieczisstwa oraz wzrost kapitatu spotecznego i poprawadstaluzycia'®. Paréd
migracji pozaekonomicznych raca wyr@nic:

- zorientowane na zwkszenie szeroko pojmowanego kapitatu osobimwesvego mi-
grantow - migracje edukacyjne, celem ktérych jestskiwanie kwalifikacji zawodo-
wych, naukagzyka, kadz tez prowadzenie badanaukowych,

- migracje religijne, p&rdéd ktoérych wyrénia sk: migracje dobrowolne, wynikage
z potrzeby pielgrzymowania, celem ktérych jest wyie praktyk religijnych oraz
bedace konsekwengjprzeladowar w kraju pochodzenia migracje przymusowe, ce-
lem ktorych jest zapewnienie bezpietgigva wyznawania wtasnej wiary oraz wyko-
nywania praktyk religijnych,

- migracje ekologiczne wywotane katastrofami ekolagiani i kleskamizywiotowymi,
np.. awariami reaktora atomowego,e¢Bieniami ziemi, tsunami, celem ktorych jest
czasowe przebywanie poza miejscem detiym zniszczeniem, do chwili rewaloryza-
cji tego terenu, &z tez znalezienie nowego obszaitycia w miejsce zniszczonego,

- stanowice rezultat wojny lub walki obozéw politycznych magje polityczne, mage
na celu zapewnienie bezpieaztva fizycznego oraz ochrony zdrowiaycia migran-
ta i jego bliskich,

- migracje patriotyczne poleg@e na powrocie do kraju pochodzenia przodkéw, powo-
dowane chcia poznania ojczyzny dziadkéwadlz rodzicéw, poznania iclkezyka, cz-
sto idealizagj obrazu utraconej ojczyzny, czaseyskinot za krajem,

- migracje aksjologiczne powodowane sprzeciwvem migravobec zagreenia w kraju
pochodzenia warkgi uznawanych przez niego za tradycyjne, jak i ler@kumiegt-
nosci zaakceptowania zmian zachadygch w strukturze spotecznej i kulturowej,

- migracje dobrobytu, stanowde odmiar migracji, celem ktorych jest poprawa stan-
dardu zycia; migrantami najegciej sa osoby w wieku emerytalnym a fswami

fee]

Ibidem, s.19.
Ibidem, s.19.
10 |bidem, s.109.

©



D. Szachniewicz: MIGRACJE KFIDZYNARODOWE A WEWINRZNE BEZPIECZESTWO... 197

przyjmujacymi tzw. ,kraje stonecznej pogody i czystegodowiska”, jak i kraje za-
pewniajce lepsze perspektywyciowe ankeli kraje rodzinne; migracje dobrobyta s
efektem ju wcze&niej oshgnictego przez migranta bardzo wysokiego standaydia
ekonomicznego i poszukiwania warunkéw satysfakdjgrej konsumpcii.

W rozwaaniach na temat migracji nale podkreli¢, ze zmiana miejsca pobytu
przez migranta me ale nie musi posiadlatatego charakteru. Zdarzg,ste po zrealizo-
waniu celu migracji, #dz tez po ustaniu przyczyny, ktora byta powodem goidj decyzji
0 migracji, nasfpuje powroét do kraju pochodzenia.

Okres czasu trwania migracji stanowi kolejne kryber, w oparciu o ktGre mma
wyroznié:

- migracg osiedlécza, w przypadku ktérej migrant opuszcza kraj pochodzev celu
pozostania na state w kraju przyjracym,

- migracg okresowy diugotrwah, gdy migrant zatrzymuje gw kraju przyjmugcym na
okreslony czas, ale ditszy ankeli jeden rok,

- migracg okresow krotkotrwah, gdy migrant zatrzymuje giw kraju przyjmugcym
na okrglony czas, krotszy nijeden rok,

- migracg sezonow, bardzo cgsto zwhzary z pracami sezonowymi lub obstugichu
turystycznego,

- migracg cyrkulacyjra, mapca charakter cykliczny, poleggia na powtarzagych s¢
cyklicznie krétkotrwatych wyjazdach

Bardzo wanym czynnikiem wptywajcym na status i sytuacjmigranta w kraju
przyjmucym jest jawn&¢ i legaln@¢ migracji. W oparciu o to kryterium miemy wy-
rézni¢ migracg legalm, nielegalm oraz okres przégiowy, w ktérym osoba przybywaga
do kraju przyjmuycego ubiega sio azyl, okresowe pozwolenie na pobyt, zatrudnienie
badZ naule.

Legalnag¢ pobytu poza krajem pochodzenia nie wdsan przypadku odpowiada
deklarowanym przez migranta celom wyjazdu. W tynszaloze wyrénia sk trzy sytu-
acje. W pierwszej zaréwno wyjazd do kraju przyjacejgo, pobyt w nim, jak i poelfie
pracy zarobkowejsslegalne. Drugim przypadkiem jest sytuacja, w Ktévgjazd i pobyt
w kraju przyjmuacym s legalne, ale podgie pracy jest nielegalne, bowiem migiwy nie
otrzymat stosownego na to pozwolenia. Trzecim pagNgem jest natomiast sytuacija,
w ktorej zarowno wyjazd do kraju przyjmagggo, pobyt w nim, jak i poeljie pracy za-
robkowej @ nielegalne.

Najbardziej korzystinzaréwno z punktu widzenia migranta, jak i krajaypmujace-
go, ale rownig i kraju pochodzenia, jest sytuacja pierwsza. liggaobyt oraz podgie
legalnej pracy zarobkowej sprawjayge status migranta jest prawnie uregulowany i gwa-
rantuje mu pekp ochror, w obszarze zabezpieczenia socjalnego oraz wypogsawe
wszystkie inne uprawnienia i prawa zgane z pobytem w kraju przyjmgym. Kraj
przyjmujacy natomiast zyskuje w tej sytuacji pracownika,riktéptaca podatki i ponosi
wymagane koszty ubezpiedzspotecznych i emerytalnych. Legadom zatrudnienia mi-
grantdw zainteresowane sOwniez kraje ich pochodzenia, bowiem migranci zarabiaj
wiecej i 1 w stanie dokonywado rodzimego kraju waszych transferow finansowych.
Ponadto migranci ci nabywapprawnienia emerytalne, co w przysgdip po zaprzestaniu

1 |bidem, s. 19 20.
2 |pidem, s. 21.
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pracy zarobkowej, zapewni im podstawtrzymania, tym samym odgiy kraj pochodze-
nia od konieczn&i ponoszenia ewentualnych socjalnych kosztéw tchymania?®.

Na uwag zastuguje rownie kryterium dosgpu do informacji w kraju przyjmaj
cym, bowiem poziom informacji sprzyjadz ogranicza funkcjonowanie migranta w kraju
przyjmujacym**.

2. Migracje miedzynarodowe jako czynnik wplywapcy na poziom
bezpieczéstwa paistwa

Migracje mikdzynarodowe od dawna rozaeme § w kontelécie r&znorodnych zagrien.

Nieustannie rosity naptyw imigrantow do krajow cztonkowskich Uniuipejskiej, kto-
rego szczegole nasilenie obserwéwaozna na przestrzeni ostatnich lat, spravé, cu-
dzoziemska, tania sita robocza postrzegartazgzta rowniez jako czynnik wptywaicy

na destabilizagj bezpieczastwa, przy czym zauwalna byla swoista ewolucja tyoh
zagraen.

W pocatkowym okresie z migracjami wzano pojawienie gizagraen o charakte-
rze spoteczno—ekonomicznym. W latach dzigdziesatych ubiegltego stulecia, kiedy
emigranci zaogdi stanowt od 5 do 10 procent ludda wickszaci krajow obecnej Unii
Europejskiej, migranci przestali dyuwazani za czynnik wzbogacgyy kultur kraju
przyjmujacego i do zagreen ekonomicznych doszio pgjie zagraenia dla narodowej
tozsamdci i kultury'®. Po zamachach terrorystycznych, do ktérych dosei@tanach
Zjednoczonych Ameryki Poinocnej w dniu 11 wézia 2001 roku, a naginie w Madry-
cie w 2004 roku i Londynie w 2005 roku, migracjatgtsk jednym z najpowaniejszych
wyzwan dla wewnrtrznego i zewgtrznego bezpiecistwa narodowego. Ataki terrory-
styczne &wiadomity, jak wielka jest skala oraz potencjat meagn zwiazanych z prze-
mieszczaniem giosob. Podkrdi¢ przy tym naley, ze wykazanie wptywu, jaki migracje
wywierajg na poziom zagreenia bezpieczestwa, jest niezwykle trudne, bowiem gup
migracji i bezpieczistwa, jak rownie zaleznosci mapce pomedzy nimi miejsce w istot-
nym stopniu maj subiektywny charakter. Relacje zachgukz pom¢dzy poziomem bez-
pieczéistwa a migracjami wykazajbardzo ztaony charakter. Analizg¢ powinzania za-
chodzce pomedzy tymi dwiema kategoriami zgodnie z kryterium podtowym, mowe
maozna o wptywie migracji ha poziom bezpieaséva jednostek, lokalnych spoteczon
spoteczéstw, poszczegoélnych pstw, jak i bezpieczestwie medzynarodowym. Rozwa-
zajac natomiast oddziatywanie migracji na poziom bezpitstwa pastwa, mowé mozna
o wielorakich jego wymiarach, tj.: zewtnznym, wewgtrznym, politycznym, ekonomicz-
nym, demograficznym, spotecznym, kulturowym, it@ Mwadze mietez nalezy, ze mi-
gracje wpltywg& mogs na wzmocnienie poziomu bezpieagva w jednym obszarze, przy
rownoczesnym jego nadwgeniu w innym.

Migracje generuyj inne wyzwania dla poziomu bezpieagtva krajow przyjmuy-
cych, ainne dla krajow pochodzenia. W praktycegsttz korzyci paistwa przyjmujcego
sq jednoczénie straf panstwa pochodzenia i odwrotrife

* Ibidem, s. 22§ 23,

4 |bidem, s. 23.

> K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczstwa z perspektywy migracji ¢dizynarodowych i dylematow
wielokulturowdci, , Raporty i Analizy”, 2004, nr 7, s. 1.

1 R. Raczyiski, Wplyw migracji midzynarodowych na bezpiegsevo wewatrzne paistwa
.,Bezpieczéstwo. Teoria i Praktyka” 2015, Zeszyt 2, s. 14.
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W toku dalszych rozwan przyblizone zostamnajwaniejsze zagrzenia dla bezpie-
czenstwa wewRtrznego pastwa, wynikagce z migracji midzynarodowych.

2.1 Migracje a zagraenie terroryzmem

Z uwagi na transgraniczny charakter terroryzm jgstnacznym stopniu zagadnieniem
migracyjnym. Wspotczaie zalenosci zachodzce pome¢dzy terroryzmem a migracjami
rozpatrywane sw dwdch wymiarach. | tak, ugrupowania terrorystyeaigracje postrze-
gaja z perspektywy strategicznej, skup@mpwop uwag: na wszelkiego rodzaju aspektach
polityki imigracyjnej kraju, ktorego terytorium stawi¢c ma cel planowanego ataku. Istnie-
ja dwie strategie, ktore wykorzystywang do uzyskania takiego depu. Pierwsza z nich
oparta jest naayciu pozostajcych na terytorium kraju w celu dokonania na nirakat
terrorystycznego grup uderzeniowych, natomiastesgia druga sprowadzagsiio postu-
zenia s¢ tzw. wpionymi komoérkami, tj. grupami przebywsalymi na terenie pestw sta-
nowiacych cel ataku. Komoérki te w dogodnym dla organjizearrorystycznej momencie
sa aktywowane. W tym przypadku nagsziej ataku dokonuj osoby, ktére w kraju, na
ktorego terytorium znajdujeescel ataku, zostaty urodzone i wychowane.

Egzemplifikacy pierwszej strategiiaszamachy, ktére miaty miejsce w Londynie
w dniu 7 lipca 2005 roku, przeprowadzone przezrezte zamachowcow—samobojcow,
z ktorych trzech byto potomkami imigrantéw, urodyom i wychowanymi w Wielkiej
Brytanii. Doskonaty przykiad drugiej strategii stavia natomiast ataki terrorystyczne
przeprowadzone w USA w dniu 11 wénéa 2001 roku, dokonane przez geugktadajca
sie z dziewgtnastu zamachowcéw—cudzoziemcow, ktorzy przekroag@nicc Standw
Zjednoczonych w legalny sposdb

W obecnej chwili liczne psstwa europejskie w motywowanym religijnie terrory-
zmie upatry kluczowych zagrgen dla swojego bezpiecastwa. Stuszn<i tego stanowi-
ska dowodzi wzrost liczby zatrzyimgoodejrzewanych o tego rodzaju dziatania osob.
W zwiazku z powyszym z punktu widzenia splotu pawan pomkdzy zagrégeniem bez-
pieczéstwa wewrtrznego pastw a migracjami, szczegolnie istotny okazugetsrroryzm
islamski.

Terroryzm islamski charakteryzuje ¢siogromnym zrénicowaniem, przy czym
wszystkie jego kategorie poswane § z procesami migracyjnymi. | tak, naag swoje
siedziby i obozy szkoleniowe w krajach muzuksigich islamskie organizacje terrory-
styczne, przemieszcaapwoich zamachowcow do krajow Europy Zachodniefrekts
celem dokonywanych atakow terrorystycznych. Osofmgzone i wychowane w krajach
zachodnioeuropejskich angaa sic w zbrojny dihad i dokonuj zamachow na terytorium
Europy oraz poza ai Zradykalizowani islamci europejscy, ktérzy uczestniczyli w kon-
fliktach w Basni, Iraku, czy Afganistanie, zdobyli olbrzymie daadczenie i wiedz z
zakresu broni i tadunkéw wybuchowych, powracdp Europy i pod szyldem Al-Kaidy
dokonuj zamachéw na jej tererife

Paistwa europejskie obecnig sarowno celem atakdw terrorystycznych, jak i obsza
rem, na ktérym ugrupowania terrorystyczne prowgaakrutacg przysztych zamachow-
cow, pozyskyj fundusze na prowadzone dziatania i prowsaalcje propagandowe ukie-
runkowane na radykalizacpostaw i zachowa

7 |bidem, s. 15 i 16.

8 M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagamce bezpieczstwu w Europie
,,Bezpieczéstwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 63.
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Szczegolnie niebezpieczni potomkowie przybytych na teren Europy migrantow
z krajow muzutmaskich, czsto publicznie utzsamiajcy sk ze stylemzycia spote-
czenstw zachodnich i dominagymi w nich wartéciami, niezwizani zzadnym z ugrupo-
wan terrorystycznych, ale potajemnie przygotoyayj i realizupcy ataki terrorystyczne.
Dziatania tego typu os6b, oktanych mianem ,,samotnych wilkéw’a siezwykle trudne
do identyfikacji i neutralizacji. Przeprowadzentala utatwia ,,samotnym wilkom” posia-
dana wiedza na temat celdéw atakow, znajamezyka i maliwos¢ swobodnego prze-
mieszczania sipo swiecie',

Migracje mkdzynarodowe wptywaj na dziatalné¢ terrorystycza rowniez w po-
sredni sposéb. Konsekwencapaptywu imigrantow ogsto jest wzrost nastrojow radykal-
nych, ksenofobicznych i rasistowskich oraz rozwdjtnego rodzaju postaci politycznego
ekstremizmu, stanowgcego istotne wyzwanie dla bezpieaggva wewrtrznego i porzd-
ku publicznego pa@stwa. Najbardziej spektakularnymi jednogze najtragiczniejszym
tego przejawem byty dokonane przez Andersa Breiwil@niu 22 lipca 2011 roku w Oslo
ataki, w ktérychémier¢ poniosto 4cznie siedemdziegti siedem osdb. Sprawca atakow byt
cztonkiem norweskiej, skrajnie prawicowej PartiisBpu, z ktérej wycofat s, bowiem
uznat p za zbyt mato radykainw swoich dziataniach. Utrzymywat rowmiekontakty
z innymi ugrupowaniami radykalnymi, takimi jak: argzacja Stop Islamizacji Europy
I Angielska Liga Obrony. Motywy, jakimi kierowat giBreivik przeprowadzag ataki,
przedstawit w broszurze 2083 - Europejska Deklardiippodlegtéci. Jego tekst wymie-
rzony byt przeciwko demokracji i politykom, ktérpyopaguj tolerancg etniczry i religij-
na, wielokulturowe spoteczestwo i imigrantow muzutmaskich. W swoim manifeie
Breivik nawotuje do prowadzenia wojny rasowej opazbawieniaycia mieszkajcych na
terenie Europy muzutmanowady. ich deportag z Europy, co miatoby uwolaikontynent
od emigrant6w?.

Przyktad Breivika dowodzize zagraenia terrorystyczne w kont&kie migracji wi-
za Si¢ nie tylko z naptywem do kraju przyjmagego kedacych terrorystami imigrantéw, ale
powiazane § réwniez z dziatalngcig rodzimych ekstremistéw, ktorzy nig & stanie za-
akceptowa spoteczastwa wielokulturowego, w przekonaniu ktérych migrastanowi
zagraenie dla szeroko rozumianeggamdaci narodowe;.

2.2. Migracje a zjawisko ekstremizmu

Obecnaé¢ duzej liczby migrantow, w tym przede wszystkim wywadych s¢ z innych
kregdbw kulturowo—cywilizacyjnych oraz ich staba intagia ze spotecastwem kraju
przyjmujacego, wywotuj silne napicia spoteczne, ktore z kolei znajdaiwaog ujscie w
protestach i zamieszkach ulicznych, stamgowch powane naruszenie pagdku publicz-
nego. Sytuacje takie obserwoivenozna byto niejednokrotnie w krajach charakteryzuj
cych sk znacznym zrznicowaniem skladu etnicznego, narodéeiowego i wyznaniowe-
go.

Migranci pochodzcy z krajow odgbnych kulturowo cgsto podejmuj w kraju
przyjmujacym préby odtworzenia rodzimych warunkéw spoteciuttdrowych. Ludnéé
muzutmaska buduje wiasne, oghne, odizolowane enklawy, funkcjomog w oparciu

19 M. Adamczuk Terroryzm indywidualny jako zagrenie dla bezpiec#stwa europejskiegfw:] K. Liedel,
P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (redamach w Norwegii. Nowy wymiar zagenmia terroryzmem
w Europie Warszawa 2011, s. 33-53.

2 K. Izak, Zagrazenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na pudstavybranych przyktadéw.

Teraniejszad, prognoza ewolucii i kierunki rozwaqjy,Przegid Bezpieczastwa Wewntrznego”, 2011,
nrb5,s.143i 144,
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0 wiasne wart&ci i normy. W konsekwencji tego rodzaju dziajaowstag tzw. spoteczno-
sci rownolegte, ktore istnigjniemal niezalenie od siebie. W skrajnych przypadkach rady-
kalne ugrupowania islamskie wygptija z zadaniem o nadanie takim enklawom autono-
micznego statusu, a nawet jawnie nawplp budowy w kraju przyjmagym, w ktérym
stanows mniejszd¢, paistwa islamskiego.

Podkréli¢ przy tym naley, ze izolacja ludnéci muzutmaskiej w krajach przyjmu-
jacych nie jest procesem jednostronnym. Sprzyjaijegay status spoteczno-ekonomiczny
muzutmanow, wzgldne ubdstwo, trudréci w znalezieniu pracy, nadreprezentacja w stabo
optacanych sektorach gospodarki, itp. Ponadto spetstwa rodzime krajow przyjmay
cych czsto cechuje islamofobia, ktéra wywotuje u ludciomuzutmaiskiej poczucie wy-
kluczenia spotecznego i dyskryminacji. Migranci rajkw muzutmaskich naznaczenias
tez picthem terroryzmu. Opisana sytuacja spravi@,wielu migrantow z krajow muzut-
manskich i ich potomkOw w nieznacznym stopniu agamia s¢ z krajem przyjmujcym.
Taka postawa budzi natomiast sprzeciw zarowno tingfiypanstwowych, jak i szerokich
kregbw spotecznych, zwlaszcza w sytuacji, gdy towarzyemu oskatenia o zabieranie
miejsc pracy, dz wykorzystywanie systemu opieki socjafftej

Najbardziej nieprzychylne imigrantomy sigrupowania skrajnoprawicowe, w tym
nazkci. Zdecydowana wksza¢ dziatan prowadzonych na tereniefqsw cztonkowskich
Unii Europejskiej przez prawicowych ekstremistow tywoowana byta ksenofoli
a jednym z najwaniejszych zatgen nurtu skrajnej prawicy jest sprzeciw wobec polityk
wielokulturowdici oraz imigracj.

Ugrupowania radykalnej prawicy organizipubliczne protesty, marsze i koncerty,
na ktorych upowszechnigj antyislamskie, antyimigranckie, rasistowskie eksfobiczne
hasta. Na cztonkach tych organizacji spoczywa réaodpowiedzialné¢ za wzniecanie
ruchéw ulicznych i ataki skierowane przeciwko mszggciom narodowym i imigrantom,
zwlaszcza wywodym sk z innych kegéw kulturowych.

2.3. Nielegalni migranci

Na poziom bezpiechastwa wewrtrznego pastwa istotny wpltyw wywieraj migracje
nielegalne. Z uwagi na niekontrolowany charaktegragje te uwzane g§ za najbardziej
niebezpieczay czes¢ migracyjnych przyptywéw. Na uwadze niprzy tym naley, ze kon-
trola 0sob wjedzajacych i pozostajcych na terytorium pestwa stanowi integrainczesé
jego suwerenriei.

Szacuje s, ze po pierwszej dekadzie obecnhego wieku nielegaimgranci stanowili
od 30 do 50 procent wszystkich przeptywow migraggin do rozwingtych krajow Za-
chodu. Medzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji ocen@kadego roku przez
granice przemycanych jest niemal cztery milionybgsga skutek czego tylko na teryto-
rium USA przebywé maze dwanécie miliondw nielegalnych migrantow. Alarmagym
jest fakt,ze potowa wszystkich nielegalnych migrantéw miatataikty z siatkami zajmu-
jacymi sk przemytem lub handlem léghi®*,

2L R. Raczyiski, Wplyw migracji.. op. cit., s. 20 i 21.

22 K. Izak, Zagracenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na pudstavybranych przyktadéw.
Terainiejsza¢é, prognoza ewolucji i kierunki rozwajy,Przegid Bezpieczéstwa Wewntrznego”, nr 5
z 2011r., s. 142.

% R. Raczyiski, Wplyw migracji.., op. cit., s. 21.
24 F.B. AdamsongCrossing Borders. International Migration and Natal Security, ,International Securi-
ty” 2006, Vol. 31, No. 1, s. 174,
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Nielegalna migracja natg do zjawisk cechygrych s¢ duzym poziomem ztpondasci
i duza roznorodndcia. Obejmuje ona osoby w tajemnicy przekragzajhdowa badz mor-
ska granie paistwa, osoby, ktore przy przekraczaniu granicy pmstusie fatszywymi
dokumentami oraz osoby pozosgta na terytorium pestwa przyjmugcego po wygsnie-
ciu pozwolenia na pobyt,aldz procedury zwjzanej z ubieganiemesio status uchodty.
Nielegalna migracja odnosiesiowniez do 0sob przebywagych na terytorium pestwa za
sprawg fikcyjnie zawartego z jego obywatelem zwku makenskiego, fikcyjnej adopcji
albo fikcyjnej nauki, jak rownieosob, ktore staty siofiarami handlu lugimi.

Powodem nielegalnych migracji jest zgtaszana pcoeaz weksz liczbe oséb clé
wyemigrowania z krajow swojego pochodzenia, przekagca znacznie il& osob, ktore
inne kraje g w stanie przyj¢. Ponadto dace celem migracji pestwa najczsciej nie g
zainteresowane przyjmowaniem wszystkich kategorgramtéw, natomiast ¢sto nasta-
wione g na absorpgjtylko wysoko wykwalifikowanych pracownikow. U pagia migra-
cji nielegalnych ley (podobnie zresztjak w przypadku przeptywow legalnych) gtownie
che¢ poprawy warunkowzycia, w zwhzku z czym nielegalna migracja stanowi problem
przede wszystkim dla krajow wysokorozwityich.

Z punktu widzenia bezpiecastwa wewrtrznego krajow bdacych celem migracji
nielegalnych szczegdlne zagemie stwarzaj powiazania pomgdzy zorganizowad prze-
stepczacia 1 terroryzmem a nielegadnimigraci. Nielegalne przeptywy migracyjne sta-
nowia zagraenie réwnie dla samych migrantéw, ktérzy korzystajz ustug grup prze-
mytniczych bardzo egsto naraeni s na utra¢ zycia podczas proby przekraczania granicy,
przemoc fizycza i seksuala oraz uprowadzenia dla celow agicych s¢ z procederem
handlu ludmi®®.

Podsumowanie

Migracje medzynarodowe stanowibardzo wany element dezorganizacji wspoétczesnego
tadu naswiecie oraz nader istotny czynnik determimyj zarowno wewetrzna, jak i za-
graniczrn polityke wielu paistw. Ze zjawiskiem migracji wke sk szereg aspektow pozy-
tywnych, takich jak: przeciwdziatanie negatywnymstpstwom starzenia &ispote-
czeastw, przyczynianie gido wzrostu gospodarczego, zigzanie paigi paistw, gene-
rowanie warunkéw rozwoju, podnoszenie j&ko standarduzycia oraz transfer wiedzy
i technologii. Nie mana jednak zapomigao jego stronach negatywnychgnéd ktorych
na najweksz uwag; zastugw problemy na rynku pracy w kraju przejracym, nie rzad-
ko wiazacy sk z migracy brak dostpu doswiadczé socjalnych, trudnici z asymilacy

i integracj imigrantéw i, co nader wae, generowanie zagmn w obszarze bezpieate
stwa wewntrznego krajow przyjmuagcych, w tym rozwoj zorganizowanej przgstzaci

| terroryzm.
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