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Streszczenie (abstrakt): Opiniowanie jest jedng z form wspoétdziatania organéw admi-
nistracji publicznej, majacych na celu analize¢ przedmiotu postgpowania i uwzglednienie
réznych intereséw prawnie chronionych. Prowadzone w ramach opiniowania konsultacje
spoleczne pozwalajg na wlasciwe zrozumienie interesOw i rozpoznanie potrzeb calej spo-
teczno$ci, a nastgpnie udzielenie na nie odpowiedzi w tresci dokumentu strategicznego.
Na podstawie analizy oceniono aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych oraz jakie napo-
tyka bariery wraz z propozycjami zmian i zach¢t podczas konsultacji.

Stowa kluczowe: dokument strategiczny, ochrona $srodowiska, organizacje pozarzado-
we, konsultacje, opiniowanie

OPINION ON STRATEGIC DOCUMENTS IN THE SCOPE OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION BY NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS IN THE AREA OF RACIBORZ

Abstract: Providing opinions is one of the forms of cooperation between public admin-
istration bodies aimed at analyzing the subject of the proceedings and taking into account
various legally protected interests. Public consultations carried out as part of the opinion-
making process allow for a proper understanding of the interests and needs of the entire
community, and then responding to them in the content of the strategic document. On the
basis of the analysis, the activity of non-governmental organizations and the barriers they
encounter along with proposals for changes and incentives during consultations were as-
sessed.
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Wstep

Opiniowanie jest formg wspodtdziatania, ktéra ma na celu ocenienie przygotowanych pro-
jektow dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony Srodowiska. Moze to dotyczyc
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdétowosci informacji zawartych w dokumencie m.in.
kosztéw, planéw inwestycyjnych, analiz danych.

Zapewniony podczas konsultacji spotecznych udziat spoleczenstwa w opracowywaniu

1 opiniowaniu dokumentéw pozwala, aby koncowi adresaci dokumentu mogli si¢ wypo-
wiedzie¢ odnos$nie do zapisow, ktére beda stanowily przepisy prawa ich obowigzujace.
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Dokumenty sg nie tylko zaadresowane do mieszkancéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ale tez do os6b prywatnych. Z ich grupy warto zwrdci¢ uwage na organizacje
pozarzadowe. Warto wiec przeanalizowa¢ ich zaangazowanie podczas opiniowania oraz
czy wspoOlpraca pomigdzy organizacjami pozarzadowymi a organami wykonawczymi jed-
nostek samorzadu terytorialnego mogltyby wptyna¢ na poprawe¢ procesu opiniowania po-
przez wykorzystanie ich potencjatu.

Dokumenty strategiczne

Dokumenty strategiczne sg opracowywane a nast¢pnie przyjmowane w formie uchwat
przez organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego na terenie catej Polski.
Dotyczg one tematyki zwigzanej z m.in. politykg rozwoju, ochrong srodowiska, gospodar-
ka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami czy tez finansami.

Nie mozna jednak w ustawach o samorzadzie gminnym!, powiatu® czy tez wojewédz-
twa’ znalez¢ definicji dokumentu strategicznego. Problematyczna niewatpliwie pozostaje
rowniez kwestia ciggle otwartego katalogu dokumentéw. Ich lista w ostatnich latach jest
determinowana gtéwnie mozliwosciami pozyskania srodkow unijnych na realizacj¢ dziatan
z Regionalnych Programéw Operacyjnych. Dodatkowo posiadanie przez gming niektorych
dokumentéw (np. plan gospodarki niskoemisyjnej) nie jest obowigzkowe.

Mozna wigc zdefiniowa¢ dokumenty strategiczne jako strategie oraz programy rozwo-
Ju, ktére realizujg srednio- i dtugookresowa strategi¢ rozwoju we wszystkich mozliwych
aspektach nalezacych do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zostaja
przyjete uchwatg jako akt prawa miejscowego.

Dokumenty strategiczne z zakresu ochrony srodowiska na terenie Ziemi
Raciborskiej*

Opracowanie dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony §rodowiska obowigzujacych
na terenie Ziemi Raciborskiej wynika z zapisow w aktach prawnych czy tez dokumentach.
Jedne zostaty uregulowane w dwéch ustawach:

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,

» Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Sa nimi:

* Program ochrony powietrza dla wojewddztwa Slaskiego (Uchwata nr V1/21/12/2020
Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 1.),

* Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa $laskiego do roku 2019
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024 (Uchwata nr V/11/8/2015 Sejmiku Wo-
jewddztwa Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.).

Jako Ziemig¢ Raciborska traktujemy obszar Gminy Racibérz.
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* Program ochrony s$rodowiska dla Gminy Racibérz na lata 2020-2023 wraz
z perspektywa do 2027 roku (Uchwata nr XXIII/318/2020 Rady Miasta Racib6rz z dnia
30 wrzesnia 2020 r.),

* Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa §laskiego na lata 2016-2022 (Uchwata
nr V/37/7/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2017 1.).

Opracowanie dokumentéw moze tez wynika¢ z zapiséw aktéw prawa miejscowego.
Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw byla podstawg prawng do opracowania dokumentu pn. Program
ograniczenia niskiej emisji na lata 2023-2028 (Uchwata nr XLIX/701/2022 Rady Miasta
Racibérz z 26 pazdziernika 2022 r.).

Dokumenty sg rowniez opracowywane w zwigzku z mozliwos$ciami skorzystania ze
wsparcia zewnetrznego na dofinansowanie inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej. Ta-
kim dokumentem jest Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza (Uchwata
nr XVI/197/2016 Rady Miasta Racib6rz z dnia 23 marca 2016 r.).

Opiniowanie, udzial spoleczenstwa, konsultacje spolteczne, strategiczna ocena od-

dzialywania na Srodowisko
Organ jednostki samorzadu terytorialnego, opracowujacy dokument strategiczny, poddaje
go wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko opiniowaniu przez wilasciwe organy
(Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Panstwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny,
Dyrektor Urzedu Morskiego — jesli dotyczy). Wydaja one opini¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku. Organ zapewnia réwniez udziat spoteczenstwa w ramach przeprowa-
dzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko®.

W celu zapewnienia jak najlepszej partycypacji spotecznej®, organ przeprowadza kon-
sultacje spoteczne trwajace 21 dni. Konsultacje spoteczne sg sposobem uzyskiwania opinii,
stanowisk, propozycji itp. od instytucji i os6b, ktérych w pewien sposéb dotkng — bezpo-
srednio lub posrednio — skutki proponowanych przez administracj¢ dziatan. W ramach
konsultacji przedstawiciele wladz mogg przedstawia¢ obywatelom swoje plany, dotyczace
np. aktéw prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych), inwestycji lub innych przed-
siewzigC, ktére beda miaty wptyw na zycie 1 pracg obywateli, wystuchiwa¢ ich opinii na
ten temat oraz informowac o ostatecznych decyzjach, ktére zostang podjete.

W czasie konsultacji kazda osoba fizyczna i prawna niezaleznie od ich wlasciwosci
miejscowej 1 rzeczowej maja mozliwos¢ zgtoszenia uwag i wnioskoéw do projektu doku-
mentu. Moga one by¢ zgtoszone w formie, ktéra zostata okreslona w ogtoszeniu o konsul-
tacjach np. pisemnie, ustnie do protokotu lub za pomoca srodkéw komunikacji elektro-

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz.
1094, z pézn. zm.).

Partycypacja spoteczna to aktywne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji, ktére maja bezpo-
$redni zwigzek z funkcjonowaniem spolecznosci, ktérych sa cztonkami.
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nicznej bez koniecznos$ci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym. Do
kazdej zgloszonej uwagi lub wniosku organ musi si¢ odnie§¢ wraz z uzasadnieniem
i przedstawi¢ w pisemnym podsumowaniu’.

Ta przewidziana w ww. ustawie procedura strategicznej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko zapewnia transparentno$¢ oraz daje mozliwo$¢ ksztaltowania aktéw prawa miej-
scowego przez wszystkich mieszkancOéw niezaleznie od ich narodowosci, wieku czy tez
miejsca zamieszkania. Pokazuje to, ze kazdy moze wzig¢ udzial w opiniowaniu prawa,
ktére go dotyczy.

Analiza konsultacji spotecznych dokumentéw na terenie Ziemi Racibor-
skiej
Dla kazdego z dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony srodowiska, obowigzujacych
na obszarze Ziemi Raciborskiej, zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne w ramach
procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Wigcej zostato ztozonych uwag i wnioskéw do dokumentéw na szczeblu wojewddzkim.
Natomiast dla dokumentéw na poziomie gminnym ich nie ztozono. Najwiecej uwag
i wnioskéw ztozono do Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa §laskiego do roku
2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024.

Tabela 1. Liczba zgtoszonych uwag i wnioskéw do dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony
srodowiska na terenie Ziemi Raciborskiej w podziale na grupg podmiotow

Administracja 192 213 112 0 0 0
samorzadowa
Administracja 108 12 53 0 0 0
rzagdowa
Jednostki
organizacyjne 0 0 126 0 0 0
JST
Przedsigbiorcy 0 170 48 0 0 0

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz.
1094, z pézn. zm.).
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Organizacje 44 0 0 0 0 0
pozarzadowe
Fundacje 18 0 0 0 0 0
Osrodki 0 0 11 0 0 0
naukowe
Stowarzyszenia 54 17 6 0 0 0
Osoby 57 16 493 0 0 0
fizyczne
Osrodki 0 0 0 0 0 0
wyznaniowe
Suma 473 428 849 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Podsumowania strategicznej oceny oddzialywania na $rodowi-
sko Projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa §laskiego na lata 2016-2022, Raportu podsumo-
wujgcy proces konsultacji i opiniowania projektu Programu ochrony powietrza dla wojewd6dztwa Slaskiego
wraz z uzasadnieniem, informacji przekazanej przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego i Prezydenta Miasta
Racibérz.

W celu wykonania analizy aktywnosci spoteczenstwa podmioty sktadajace uwagi i wnioski
zostaty podzielone na okreslone grupy ze wzgledu na ich charakter dziatalnosci 1 sposob

funkcjonowania.

Najwigcej uwag 1 wnioskow zostato zgloszonych przez osoby fizyczne (32,34%), ad-
ministracje samorzadowa (29,54%) 1 przedsigbiorcow (12,46%). Najmniej natomiast przez
organizacje pozarzagdowe (2,51%), fundacje (1,03%) i os$rodki naukowe (0,63%). Osrodki
wyznaniowe nie zgtosity uwag i wnioskow.

0,00%

32,34%

4,40%
0,63%
1,03%
. 7,20%
2,51% 12,46%
= Administracja samorzadowa = Administracja rzgdowa = Jednostki organizacyjne J5T
Przedsiebiorcy m Organizacje pozarzadowe = Fundacje
= Ojrodki naukowe m Stowarzyszenia m Osoby fizyczne

= Ojrodki wyznaniowe

Rysunek 1. Struktura podmiotéw sktadajacych uwagi do dokumentéw strategicznych z zakresu
ochrony $rodowiska na terenie Ziemi Raciborskiej
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Wnhioski, bariery oraz propozycje zmian i zachet podczas konsultacji

Na podstawie powyzszej analizy mozna zaobserwowa¢ brak zainteresowania spoteczen-
stwa Gminy Racib6rz aktami prawnymi z dziedziny ochrony srodowiska. Natomiast jezeli
chodzi o catosciowa analize¢ podmiotéw zglaszajacych uwagi 1 wnioski, wytania si¢ bardzo
niska aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych. Jest to o tyle zastanawiajace, ze w ostatnich
latach wida¢ wzrost popularnosci organizacji dziatajacych w sferze ochrony powietrza,
a analizowane dokumenty tej tematyki dotycza. Duza aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych w mediach spotecznosciowych, w zagadnieniach dotyczacych ochrony srodowiska,
nie przetozyla si¢ na zainteresowanie dokumentami strategicznymi ksztattujacych prawo
miejscowe. Konsultacje spoteczne nie akceptujg populistycznych haset, tylko wymagaja
konkretnych uwag, ale tez 1 propozycji rozwigzan, nie moga si¢ ograniczy¢ do bezproduk-
tywnego narzekania na otaczajacg przestrzen, tylko zaangazowania w rozwigzanie proble-
moéw poprzez dialog. Dlatego zaledwie 44 uwagi zgtoszone do szesciu dokumentow strate-
gicznych, przyjetych uchwalg, stanowigcych akty prawa miejscowego, jest rozczarowuja-
ce. Tym bardziej, jesli zobaczymy, ze na terenie wojewodztwa $laskiego byto zarejestro-
wanych w 2020 roku 1048 organizacji®, ktérych gtéwng dziedzing dziatalnosci byta ochro-
na $rodowiska. Nie jest natomiast zaskoczeniem najwigksza aktywno$¢ oséb fizycznych,
administracji samorzadowej i przedsiebiorcéw. W przypadku przedsi¢biorcéw i admini-
stracji wynika to z tego, ze dokumenty sg tworzone dla administracji gminnej i firm dziata-
jacych na ich terenie. Natomiast uwagi i wnioski od 0s6b fizycznych najczesciej sg spowo-
dowane wptywem dokumentu dla budzetu ich gospodarstw domowych.

Dlaczego tak wazna jest aktywno$¢ w czasie opiniowania dokumentacji przez organi-
zacje pozarzadowe? Reprezentuja ja czesto naukowcy, eksperci, filantropi, pasjonaci
ochrony $srodowiska i ekologii oraz radni gmin, ktérzy bardzo dobrze znajg potrzeby naj-
blizszego otoczenia. Poprzez swojg blisko$¢ ze spoteczenstwem wiedzg jakie sg potrzeby
1 zagrozenia w zwigzku z planowanymi inwestycjami czy tez nowymi regulacjami praw-
nymi. Dodatkowo ich motywacja do dziatania jest rOwniez to, ze s3 mieszkancami gmin,
na terenie ktérych funkcjonuja. Sg tez apolityczni i niezalezni, co pokazuje autentycznos¢
i transparentno$¢ podejmowanych czynnosci czy tez wypowiadanych stéw. Czesto ich
dziatalno$¢ w ramach organizacji jest dodatkowa praca, za ktérg nie otrzymujg wynagro-
dzenia.

W zwigzku z tym warto przeanalizowa¢ przyczyny tak niskiej partycypacji spolecznej
na poziomie gminnym. Jako jeden z pierwszych mozna wskaza¢ nieumiej¢tne dotarcie
do grupy docelowej oraz niska §wiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw. Najczesciej organy
administracji publicznej informacje o rozpoczeciu konsultacji oglaszajg na tablicy ogto-
szen w urze¢dzie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Wynika to z oszczgdnosci kosz-
téw. Inng forma jest ogloszenie w lokalnej prasie, telewizji lub radiu. Powszechnym zjawi-
skiem jest tez wykorzystywanie mediow spotecznosciowych gtéwnie w celu dotarcia do
0s6b mtodych. W celu podjecia dyskus;ji z lokalnym spoteczenstwem wiadze samorzadowe
czesto organizujg w czasie konsultacji spotkanie, na ktérym bedzie mozna zgtasza¢ swoje

8 Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 29.08.2023].
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postulaty do dokumentu w formie ustnej. Dodatkowo, aby podnie$¢ atrakcyjnos¢ spotkan,
dotacza si¢ informacje o poczestunku i wydawaniu dla uczestnikow gadzetéw oraz mate-
riatéw promocyjnych.

Wystepujace bariery i problemy podczas konsultacji spolecznych mozna rozpatrzy¢
pod katem aktywnosci, organizacyjnym i technologicznym. Warto wspomnie¢ na poczat-
ku, ze mimo zastosowania wielu metod, nie dotrzemy do wszystkich odbiorcéw z informa-
cja o konsultacjach, jesli adresaci sami nie wykaza zainteresowania. Przy wyborze metod
kontaktu gléwnym kryterium jest cena. Jednostki samorzadu terytorialnego nie chcg wy-
dawa¢ duzych $rodkéw na tego typu dziatania. Czg¢stym zarzutem lokalnej spolecznosci
jest brak informacji listownej o prowadzonych konsultacjach. Zaznaczy¢ wiec trzeba, ze
nie prowadzi si¢ tego sposobu komunikacji z wielu powodéw. Sg to: wysokie koszty pro-
wadzenia korespondencji, brak checi odbioru przesytki przez adresata jezeli jest ona wy-
stana przez urzedy, nieaktualny adres zamieszkania oraz brak gwarancji, ze odbiorca otwo-
rzy przesylke i ja przeczyta. W zwigzku z tym nie ma argumentow za tym, aby poinfor-
mowac organizacje pozarzadowe oraz innych interesariuszy’ o opiniowaniu w ten sposéb.
Positkujac si¢ danymi o liczbie organizacji, wymagatoby to przygotowania ponad tysigca
pism.

Przedstawicielami organizacji sa osoby w ré6znym przedziale wiekowym, co powoduje
kolejne zagrozenia. Osoby starsze czgsto nie obstugujag mediéw spotecznosciowych oraz
nie posiadajg poczty e-mail. Natomiast osoby mtode nie stuchajg lokalnego radia i lokalne;j
telewizji. Kont na mediach spotecznosciowych nie maja réwniez organizacje pozarzadowe.
Stanowi to barier¢ w dostepie do informacji, gdyz administracja publiczna coraz chgtniej
przekazuje informacje za pomoca medidw spotecznosciowych. Jednakze mimo wigkszej
ilo$ci aplikacji urzedy ograniczaja si¢ do Facebooka. Zamieszczane tam posty niestety tez
czesto nie docierajg do wigkszej liczby odbiorcéw ze wzgledu na niewtasciwe oznakowa-
nie i pozycjonowanie. Kolejng barierg jest brak funkcjonowania na obszarze danej gminy
lokalnej prasy lub radia, co znaczgco ogranicza dotarcie do interesariuszy. Nawet jesli
mamy pras¢ w naszej gminie, to koszt gazety jest zbyt duzy. Jezeli natomiast wezmiemy
pod uwage zorganizowanie cateringu podczas spotkan, to obecnie nie jest to zachecajace
dla lokalnej spotecznos$ci a stanowi dla organizatora obcigzenie finansowe, bo musi przy-
gotowac przekaski nawet jesli nikt na spotkanie nie przyjdzie.

W jaki wigc sposéb zacheci¢ organizacje pozarzadowe do wigkszego zaangazowania
w zycie lokalnej spoteczno$ci? Pierwsza propozycja jest stworzenie Rady Dialogu Organi-
zacji Pozarzadowych, funkcjonujacych na terenie danej gminy. Dziatataby ona pod prze-
wodnictwem 1 patronatem Prezydenta Miasta Raciborz, ktory zapewniatby obstuge organi-
zacyjng 1 finansowa jej dzialania. Bylaby ona m.in. informowana o wszystkich zblizaja-
cych si¢ konsultacjach na obszarze gminy, miataby mozliwo$¢ proponowania inicjatyw
lokalnych dziatan oraz przekazywania wnioskow lub uwag od lokalnej spotecznosci. Jed-
nakze warunkiem uczestnictwa w Radzie bytoby podanie aktualnych danych kontakto-

? Interesariusze — s3 to osoby lub inne organizacje, ktére uczestnicza w tworzeniu projektu (biorg czynny
udzial w jego realizacji) lub sg bezposrednio zainteresowane wynikami jego wdrozenia.
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wych do osoby reprezentujacej organizacje. Wymusi to na nich wigkszg aktywno$¢ w bez-
posrednich kontaktach, gdzie nie bedzie mozna anonimowo zamieszcza¢ informacji kry-
tycznych w mediach spolecznosciowych. Bedzie tez to impuls do wtasnego zainteresowa-
nia sprawami zwigzanymi z przedmiotem dziatalnosci organizacji.

Aby organizacja byla zainteresowana wiekszym zaangazowaniem, muszg by¢ spel-
nione warto$ci zwigzane ze wzajemnym zaufaniem, aktywnym stluchaniem przez wtadze
gminy, a takze brak oceniania, szacunek i niezalezno$¢, konsekwentne trzymanie si¢
wspOlnie ustalonych zasad oraz mozliwo$¢ wspétdecydowania za sprawy lokalne. Dlatego
proponowane jest sporzadzenie regulaminu funkcjonowania Rady przyjetego uchwatg rady
gminy.

Wtadza samorzadowa musi tez pokazac, ze zdanie organizacji nie jest zlekcewazone
1 pomini¢te. Warto, aby organizacje miaty prawo i che¢ wptywu na akty prawa miejscowe-
go. Zacheta bylaby mozliwos¢ czerpania korzysci finansowych na realizacj¢ zadan prowa-
dzonych przez organizacje w gminie. Warto tutaj zaznaczyc¢, ze zaangazowanie musi pojs$¢
z dwoch stron. Niezaleznie jednak od tego, kto jest inicjatorem rozpoczecia prac w Radzie,
idea funkcjonowania jest podobna: opiera si¢ na dialogu, wspétpracy i lokalnosci. Warto
wspomnie¢, ze organizacje coraz mocniej angazuja si¢ w proces legislacyjny w zakresie
jakosci powietrza w Polsce.

Czy warto wigc wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi? Korzysci jest wiele:
* nagtasniajg wazne problemy spoteczne (konkretnej grupy, spotecznosci, miejsca),

* zdobywaja poparcie dla inicjatyw realizowanych przez organizacje, zach¢cajg do wia-
czenia si¢ w dzialania, dajg konkretne wskazowki, co ludzie majg zrobi¢, zeby wesprzec
akcje czy przedsiewziecie,

* docierajg do okreslonych grup odbiorcow i sg grupa docelowg dziatan organizacji,

* edukuja w sprawie, ktéra si¢ zajmuja: pokazuja rozwigzania, zachgcaja do
prowadzenia/zaprzestania konkretnych dziatan,

* buduja swojg rozpoznawalno$¢ i zwigkszajg zaufanie, wzmacniajag marke ekspercka,
dzigki czemu tatwiej mozna zacheci¢ do wspétpracy potencjalnych partneréw.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze bardzo male jest zaangazowanie organizacji pozarzagdowych
w opiniowanie dokumentdw strategicznych z zakresu ochrony $rodowiska na Ziemi Raci-
borskiej. Wynika ono m.in. ze stabej aktywnosci samych organizacji, ale tez z wielu barier
organizacyjnych i technologicznych. Bardzo dobrg propozycja zmiany jest Rada Dialogu
Organizacji Pozarzadowych. Jednakze aby w petni usprawni¢ proces, nalezy dazy¢ do li-
kwidacji barier.

Bariery sg elementem, ktéry mocno ogranicza motywacje¢ do dziatania nie tylko spo-
teczenstwa i organizacji spotecznych, ale tez organéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zréznicowanie spoteczenstwa wptywa na duzg réznorodnos$¢ probleméw napotykanych
podczas procesu komunikacji. Niestety uniwersalnych metod kontaktu nie ma a rozwdj
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technologiczny daje nowe mozliwosci w tym zakresie, ale tez moze powodowa¢ wyklu-
czenie osob, ktdre nie potrafig si¢ do nich dostosowac.

Opiniowanie wigc jest procesem bardzo ztozonym, rozpoczynajac od ogloszenia przez

srodki komunikacji a skonczywszy na uwagach i wnioskach przekazywanych przez lokal-
ng spotecznos¢. Jednakze dodatkowym czynnikiem, ktéry poprawi jako$¢ opiniowania, jest
rowniez wigksze zainteresowanie kazdej ze stron.

10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.
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