EUNOMIA 2(105)/2023

Katarzyna Ptonka-Bielenin

ORCID https://orcid.org/0000-0003-4208-5172
Akademia Gornoslaska w Katowicach

KILKA UWAG O ZASADACH WSPOLPRACY
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
Z ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Streszczenie (abstrakt): Podstawowa regulacja prawna, okreslajaca zasady wspotpracy
organizacji pozarzadowych z administracja publiczng, jest Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w szczegélnosci jej art. 5.
W odniesieniu do wiekszosci form wspdtpracy ustawodawca pozostawit organom admi-
nistracji publicznej decyzj¢, czy beda korzysta¢ z pomocy organizacji pozarzadowych
przy realizacji zadan publicznych. Jedynie w sytuacjach $cisle okreSlonych w DzPozPu-
bU i innych regulacjach prawnych, organ administracji publicznej obowigzkowo prowa-
dzi dang form¢ wspdtpracy. Do form wspdtpracy o charakterze obowigzkowym naleza
np.: uchwalanie rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU; konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi projektu programu wspotpracy; wspdtpraca z organizacjami pozarzado-
wymi przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa; zlecanie zadan publicznych,
jezeli odrebne przepisy tak stanowig. Natomiast do form wspétpracy o charakterze fakul-
tatywnym nalezg np.: wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno-
$ci; tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym; umowy o wykonywanie
inicjatywy lokalnej itd. W tych kwestiach organizacja pozarzagdowa nie ma z reguly moz-
liwosci wymuszenia wspotpracy na organie administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, zasady, administracja publiczna, wspéipraca

A FEW COMMENTS ON THE PRINCIPLES OF COOPERATION
BETWEEN NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AND
PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: The basic legal regulation defining the principles of cooperation between non-
governmental organizations and public administration is the Act of April 24, 2003. on
public benefit activities and volunteering, and in particular its Article 5. With respect to
most forms of cooperation, the legislator left it to public administration bodies to decide
whether they will use the help of non-governmental organizations in the implementation
of public tasks. Only in situations strictly defined in the Act on public benefit activities
and volunteering, and other legal regulations, a public administration body is obliged to
conduct a given form of cooperation. Mandatory forms of cooperation include, for ex-
ample: adopting an annual cooperation program with non-governmental organizations
and entities listed in Article 3, paragraph 3 of the Act on public benefit activities and
volunteering; consulting draft cooperation programs with non-governmental organiza-
tions; cooperation with non-governmental organizations in formulating the voivodeship's
development strategy; commissioning public tasks, if separate regulations provide so.
However, optional forms of cooperation include, for example: mutual information on
planned directions of activity; creating joint advisory teams; contracts for the implemen-
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tation of a local initiative, etc. In these matters, a non-governmental organization is usu-
ally unable to force cooperation from a public administration body.

Keywords: non-governmental organizations, principles, public administration, coopera-
tion

1. Wprowadzenie

Udziatl organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadah publicznych oparty jest przede
wszystkim na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci. Zasada ta zostata zawarta w pream-
bule Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, ktéra stanowi, Zze prawa podstawowe dla
panstwa oparte s3 ,,na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoétdziataniu wtadz,
dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspélnot™?. Zatem zawarte w preambule postanowienia majg si¢ przyczyni¢ do roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz dialogu spotecznego, jak réwniez naktadajg na
organy panstwowe obowigzek wspSlpracy z organizacjami pozarzadowymi’. Zasada po-
mocniczos$ci (subsydiarnosci) stanowi jednoczes$nie uzasadnienie podmiotowos$ci organiza-
cji pozarzadowych i koncepcji ich wspStpracy z administracja publiczng®.

Podstawowga regulacja prawna, okreslajaca zasady wspotpracy organizacji pozarza-
dowych z administracjg publiczng, jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: DzPozPubU). Reguluje ona przede wszyst-
kim prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sfe-
rze zadan publicznych oraz wspétprace organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi. Ponadto wspétpraca i dzialalno$¢ na rzecz organizacji non-profit zostata
okre$lona w art. 7 ust. 1 pkt 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®
oraz w art. 4 ust. 1 pkt 22 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’
w zakresie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie zasad wspétpracy organizacji poza-
rzagdowych z administracjg publiczng oraz wskazanie ich ,,mocnych” i ,,stabych” stron.

! Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

Zob. B. Banaszak, Wprowadzenie do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, B. Banaszak, Wyd. 2, Warszawa 2012 [Stan prawny: 21.10.2009 r. — Le-
galis].

I. Seredocha, Formy wspdtpracy samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi na przyktadzie miasta El-
blgg, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2013, nr 4(24), s. 462.

J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Wyd. C.H. BECK,
Warszawa 2005, s. 55-56.

5 Dz.U. 22023 r. poz. 571.

Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.; zob. S. Plazek, Komentarz do art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Drembkowski, P.J.
Suwaj Warszawa 2023 [Stan prawny: 24.09.2023 r. — Legalis].

7 Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 pézn. zm.; zob. A. Sidorowska-Ciesielska, A. Po$piech-Ktak, Komentarz do art.
4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, [w:] Ustawa o samorzgdzie powiatowym.
Komentarz, (red.) S. Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa 2019 [Stan prawny: 18.03.2019 r. — Legalis].
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2. Sfera zadan publicznych realizowana przez organizacje pozarzadowe
w ramach wspoélpracy

Podejmujac problematyke sfery zadan publicznych realizowanych przez organizacje poza-
rzadowe®, na wstepie nalezy wyjaéni¢ samo pojecie organizacji pozarzadowych. Termin
ten posiada definicj¢ normatywng zawartg w art. 3 ust. 2 DzPozPubU, ktéra stanowi, ze
organizacjami pozarzadowymi’ sa: ,,1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przed-
sigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajagce w celu osiggniecia
zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia'®,
z zastrzezeniem ust. 47,

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca wyraznie wskazatl, ze dziatalnoscig pozytku pu-
blicznego jest dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna prowadzona przez organizacje pozarzado-
we w sferze zadan publicznych, ktére zostaty okreslone w DzPozPubU. Ponadto, dziatal-
nos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez inne podmioty tj.: 1) osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko-
sciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spoétdzielnie socjalne; 4) spotki
akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajagcymi na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'!, ktére
nie dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacj¢ celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcoéw, akcjo-
nariuszy i pracownikow. Stusznie podkreslono w wyroku Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego z dnia 26 sierpnia 2021 r., iz ,,Ustalenie, czy dziatalno$¢ stanowi wykonywanie
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy (...) o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
zadan, jest warunkiem koniecznym. (...) Nie mozna uzna¢, ze ogdlnie wskazane w regu-
laminie podmiotu sposoby realizacji celéw, a ktére to ewentualne dzialania moga §wiad-
czy¢ o tym, ze sg podejmowane w obszarze wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy — stanowig

Zob. na temat tworzenia ,trzeciego sektora”: P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski (red.), Samoorganiza-
cja spoteczenstwa polskiego: Trzeci sektor, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 5 i nast.

Zob. na temat pojecia organizacji pozarzadowych: K. Ptonka-Bielenin, Istota i zakres pojecia organizacji
pozarzgdowych a organizacje pozytku publicznego, [w:] Prawo organizacji pozarzgdowych (organizacji
pozytku publicznego). Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzqgdowych, (red.) J. Blicharz, L. Zachar-
ko, Wyd. PWSZ w Raciborzu, Racibérz 2017, s. 7-25.

Zob. A. Kidyba, Fundacje i stowarzyszenia. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1995 r., s. 4 i nast.; E.
Gora, M. Kotula, Fundacje i stowarzyszenia. Zaktadanie, dziatalnosé, likwidacja, Gdansk 2000, s. 7
i nast.; M. Kepa, J. Podgorska-Rykata, Prawo o fundacjach. Komentarz do ustawy o fundacjach. Dziatal-
nosé fundacji w praktyce. Wzory dokumentow, Warszawa 2020 [Stan prawny: 24.06.2020 r. — Legalis]; E.
Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz. Warszawa 2016 [Stan prawny: 01.01.2017 r. — Lega-
lis].

11 Dz.U. 2 2023 r. poz. 2048.

10
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dziatalno$¢ pozytku publicznego, o jakiej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wolontariacie.
Dziatalno$¢ pozytku publicznego musi by¢ bowiem prowadzona przede wszystkim w inte-
resie publicznym. Nie stanowi realizacji celéw publicznych dziatalnos$¢, ktérej dodatko-
wym celem jest korzy$¢ w sferze publicznej”!2.

Prawodawca zastrzegt rowniez, ze do spétdzielni socjalnych nie stosuje si¢ przepisow
art. 19b-41 DzPozPubU. Ponadto de lege lata przepis6w dziatu Il dotyczacego dziatalnosci
pozytku publicznego nie stosuje si¢ do: partii politycznych, europejskich partii politycz-
nych, zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw, samorzadow zawodowych, fun-
dacji utworzonych przez partie polityczne oraz do europejskich fundacji politycznych.

W $wietle powyzszego stusznie przyjeto w wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 24 maja 2016 r., ze w DzPozPubU brak jest podstaw ,,do stwierdzenia,
ze do uznania podmiotu za organizacj¢ pozarzadowa winien on spetnia¢ inne wymagania
niz te okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy. Podstawy takiej nie stanowi art. 3 ust. 3 (...). Prze-
pis ten okresla zatem, jakie podmioty moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego
1 w zaden sposOb nie stanowi uzupetnienia definicji organizacji pozarzagdowej. Brak jest
podstaw do twierdzenia, Ze organizacja pozarzadowa, by byla za takg uznana, musi prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze aby ubiegal si¢
o uznanie za podmiot prowadzacy dziatalnos¢ pozytku publicznego, nalezy by¢ np. organi-
zacja pozarzadowa (...)"13.

Wspétpraca organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi doty-
czy¢ musi prowadzonej przez te organy dzialalno$ci w sferze zadan publicznych, ktérych
katalog zostal wyznaczony dyspozycjg art. 4 ust. 1 DzPozPubU. W sferze tej znajduja si¢
zadania w zakresie: 1) pomocy spolecznej (w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i os6b)!4, 2) wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej'>, 3) udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigksza-
nia $wiadomosci prawnej spoteczenstwa'®, 4) dziatalno$ci na rzecz integraciji i reintegracji
zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym!’, 5) dziatalno$ci
charytatywnej'®, 6) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2021 r., I OSK 2555/20 — Legalis nr
2604239.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 24 maja 2016 ., I SA/Ke 239/16 —
Legalis nr 1476147.

Podstawowe akty regulujace dang sfer¢ zadan publicznych: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).

14

15 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz.

1426 z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-

skim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

17 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym Dz.U. z 2020 r. poz. 176 z pézn. zm.; Ustawa

z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 802).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej; Ustawa z dnia 07 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).

18
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polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej'®, 7) dziatal-
noéci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego?’, 8) dzia-
talnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw?!, 9) ochrony i promocji zdrowia, w tym dzia-
talnosci leczniczej w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej??, 10) dziatalnosci na
rzecz 0s6b niepelnosprawnych?®, 11) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy?*, 12) dzialalnoéci na rzecz
réwnych praw kobiet i mezczyzn?®, 13) dziatalnoéci na rzecz oséb w wieku emerytalnym?®,
14) dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj gospodarczy (w tym rozwdj przedsiebiorczosci)?’,
15) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjno$ci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodar-
czej?®, 16) dzialalnosci wspomagajacej rozwéj wspdlnot i spotecznoéci lokalnych?®, 17)
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania®’, 18) dziatalnosci na rzecz
dzieci i mlodziezy (w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy)®!, 19) kultury, sztuki, ochrony
débr kultury i dziedzictwa narodowego’2, 20) wspierania i upowszechniania kultury fi-

19 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz.U. z
2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.).

20 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 823).

2l Ustawa z dnial2 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. 22023 r. poz. 519 z pézn. zm.).

22 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2023 1. poz. 991 z pézn. zm.); Usta-
wa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U.
22022 r. poz. 1608 z p6zn. zm.).

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-

sprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.).

24 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r.

poz. 735 z pézn. zm.).

2> Zadania znajdujg si¢ w r6znych regulacjach prawnych np. w Ustawie z dnia 26 czerwiec 1974 r. Kodeks

pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

Zadania znajduja si¢ w wielu regulacjach prawnych np. w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej; Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390 z
pozn. zm.).

26

27 Zadania rozproszone sa w réznych regulacjach prawnych np. w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-

mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych.

28 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej (Dz.U. z 2022

1. poz. 2474); Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz.
742 7 p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.); Ustawa

z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526).

30 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.

Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 900 z pézn. zm.).

31 Zadania znajduja sie w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wia-

towe; Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej;
Ustawie z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
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zycznej*?, 21) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego®*, 22)
turystyki i krajoznawstwa®, 23) porzadku i bezpieczenstwa publicznego?®, 24) obronnosci
panstwa i dzialalnoéci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’’, 25) upowszechniania
1 ochrony wolnosci 1 praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspo-
magajacych rozw6j demokracji®®, 26) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskie-
20?, 27) ratownictwa i ochrony ludnosci*’, 28) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywioto-
wych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granicg*', 29) upowszechniania i ochrony
praw konsumentéw*?, 30) dziatalnoéci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania
kontaktéw i wspétpracy miedzy spoteczenstwami*’, 31) promocji i organizacji wolontaria-
tu**, 32) pomocy Polonii i Polakom za granica®, 33) dziatalnoéci na rzecz kombatantéw
i 0s6b represjonowanych*®, 34) dziatalnosci na rzecz weteranéw i weteranéw poszkodo-
wanych*’, 35) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg*®, 36) dziatalno$ci na rzecz
rodziny, macierzyfstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka®, 37)
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym™, 38) rewitalizacji’!, 39) dzia-

33 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023r. poz. 2048).

3% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 z p6zn. zm.); Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z p6ézn. zm.).

35 Zadania znajduja sie w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wia-

towe; Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j.

36 Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych.

37 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2305 z pézn. zm.).
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

38

39

40 Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122); Ustawie z dnia 24 kwietnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2057 z pdzn. zm.).

Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych np. w Ustawie 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym.

41

42 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 z pézn.

zZm.).

43 Zadania znajdujg si¢ w réznych aktach prawnych.

# Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4 Ustawa z dnia 07 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2023 r. poz. 192); Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2039).

47 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami pafstwa (Dz.U. z 2023 r. poz.

2112).

Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalne;j.

48

49 Ustawa z dnia 04 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2023 r. poz.

1923); Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze.

0 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz.U. z 2023 r. poz. 2151); Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023
r. poz. 1939).
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falnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw uprawnionych do prowadze-
nia dziatalno$ci pozytku publicznego w zakresie okre§lonym w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a
DzPozPubU*.

W $wietle powyzszego nalezy podkresli¢, ze pojecie dziatalnosci pozytku publiczne-
go, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca w DzPozPubU, nalezy rozumiec¢ szerzej tj.: 1) jezeli
dang dziatalno$¢ chcemy uzna¢ za dziatalno$¢ o charakterze pozytku publicznego, to musi
si¢ ona miesci¢ w sferze zadan publicznych. Zatem przedmiotowo powinna pokrywac si¢
z zadaniami publicznymi wymienionymi w DzPozPubUj; 2) dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego rézni si¢ od zadan publicznych tym, Ze ,,dziatalno$¢ pozytku publicznego podejmo-
wana jest z inicjatywy organizacji pozarzagdowej, a wiec z inicjatywy prywatnej, ktéra
w literaturze niemieckiej okresla si¢ jako ,,wolna inicjatywa obywatelska”. Natomiast or-
przedmiotowo pokrywajacej si¢ z zadaniami publicznymi wymienionymi w powotane;j
ustawie, moze poprzez wpis do odpowiedniego rejestru uzyskac status prawny organizacji
pozytku publicznego”>.

3. Zasady wspélpracy

Podstawa prawna wspétpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczng™* zo-
stala wyznaczona dyspozycja art. 5 DzPozPubU, ktéry stanowi, ze organy administracji
publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, okreslonych w art. 4 DzPoz-
PubU, we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 DzPozPubU>°, prowadzacymi odpowiednio do terytorialnego zakresu dzia-
fania organéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie od-
powiadajagcym zadaniom tych organéw.

Dokonujgc wyktadni literalnej powotanego wyzej przepisu, nalezy stwierdzié, iz
ustawodawca natozyt obowigzek wspétpracy miedzy poszczegdlnymi organami admini-
stracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 DzPozPubU, w zakresie realizacji okreslonych w art. 4 DzPozPubU zadan publicz-
nych. Warto w tym zakresie podzieli¢ stanowisko Grzegorza Piotra Kubalskiego, ze takie

3! Ustawa z dnia 09 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z pézn. zm.).
52 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

33 K. Plonka-Bielenin, Status administracyjno-prawny organizacji pozytku publicznego, Wyd. GWSH, Ka-
towice 2010, s. 65-66.

54 Zob. na temat rozwoju wspétpracy: P. Fraczak, Miedzy wspdtpracq a konfliktem: dylematy relacji miedzy
organizacjami pozarzgdowymi a wtadzami lokalnymi, [w:] Wspdipraca sektora obywatelskiego z admini-
stracjg publiczng, (red.) M. Rymsza, Wyd. Fundacja ISP, Warszawa 2004, s. 35-53.

35 Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 DzPozPubU mogg uzyskaé status
organizacji pozytku publicznego, jezeli z zastrzezeniem art. 21 DzPozPubU, tacznie spetniaja wymagania
okreslone w art. 20 DzPozPubU - szerzej: N. Kowal, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicz-
nego, Komentarz do art. 1-27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz innych
przepisow regulujgcych rejestracje organizacji pozytku publicznego, Zakamycze 2005, s. 54-66.
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brzmienie przepisu nie przesadza jednak ani o koniecznej intensywnos$ci wspdtpracy, ani
tez o jej formach®.

Katalog form wspétpracy miedzy administracjg publiczng®’ a organizacjami pozarza-
dowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU, znajduje si¢ w art. 5 ust.
2 DzPozPubU. Jak stanowi expressis verbis powolany przepis, wspolpraca ta ma by¢ reali-
zowana w szczegoOlnosci w nastepujacych formach, tj.: 1) zlecania organizacjom pozarza-
dowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 DzPozPubU realizacji zadan pu-
blicznych na zasadach okre$lonych w powotanej ustawie; 2) wzajemnego informowania
si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci; 3) konsultowania z organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU projektéw aktéw nor-
matywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji; 4) konsul-
towania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, okreslo-
nych dyspozycja art. 4 DzPozPubU, z radami dzialalno$ci pozytku publicznego, w przy-
padku ich utworzenia przez wilasciwe jednostki samorzadu terytorialnego; 5) tworzenia
wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 DzPozPubU oraz
przedstawicieli wlasciwych organéw administracji publicznej; 6) umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej na zasadach okre§lonych w ustawie; 7) umowy partnerskiej okreslone;j
w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju’® oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci fi-
nansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%.

Wskazany przez ustawodawce katalog form wspélpracy miedzy administracja pu-
bliczng a organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
DzPozPubU ma charakter otwarty, a zatem wspdtpraca ta moze przybiera¢ takze inne for-
my niz wskazane powyzej. Stanowisko takie nie budzi zadnych watpliwosci i poparte jest
szeroka linig orzeczniczg. Warto w tym miejscu powota¢ np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2016 r., ktéry stanowi, ze ,,Ustawodawca nie ograni-
czyl jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie form wspétpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi, umozliwiajgc organom stanowigcym uwzglednienie w uchwale innych, do-

datkowych form wsp6tdziatania™®°.

3 G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, [w:] Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, (red.) G.
P. Kubalski, B. Skébel, Warszawa 2020 [Stan prawny: 01.01.2021 r. — Legalis].

Obowigzek wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
DzPozPubU dotyczy wszystkich organéw administracji publicznej, jezeli prowadza one dziatalno$¢ w sfe-
rze zadan publicznych, a sg to organy administracji samorzadowej; naczelne organy administracji publicz-
nej, centralne organy administracji rzadowej oraz terenowe organy administracji rzadowe;.

38 Dz.U. 22023 . poz. 1259 z pézn. zm.

% Dz.U. 22020 . poz. 818.
60

57

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 grudnia 2016 r., II SA/Go
771/16 — Legalis nr 1591330; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3
kwietnia 2013 r., IIT SA/Wr 80/13 ,,Do okre$lenia form wspdtpracy wylacznie wlasciwy jest organ stano-
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Nalezy podkresli¢, iz katalog form wspétpracy wskazany w art. 5 ust. 2 DzPozPubU
powinien by¢ analizowany w polaczeniu z art. 5 ust. 4 DzPozPubU, poniewaz przepis ten
konkretyzuje jakie formy moze przybiera¢ jedna z wymienionych form wspétpracy, jaka
jest zlecenie zadan publicznych.

Ponadto ustawodawca nie naktada na organy administracji publicznej obowigzku
wspotpracy we wszystkich wskazanych w art. 5 ust. 2 DzPozPubU formach, lecz pozosta-
wia organom mozliwo$¢ wyboru w tym zakresie. Natomiast organizacje pozarzagdowe nie
tylko moga by¢ wykonawcami zadan, ale takze inicjatorami oraz uczestnikami projekto-
wania regulacji prawa miejscowego, czy tez lokalnych programéw polityki spoteczne;j®!.

Zasady wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU powinny by¢ realizowane
w oparciu o zasady: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, ucz-
ciwej konkurencji oraz jawnosci.

Wymienione zasady wspotpracy dotyczg obu stron, przy czym DzPozPubU nie okre-
sla sposobu w jaki nalezy je interpretowac, jak réwniez nie wprowadza legalnej definicji
tych zasad, ani nie odnosi sie w tej plaszczyznie do innych aktéw prawnych®?. W konse-
kwencji oznacza to konieczno$¢ odwotania si¢ do rozumienia wskazanych zasad w ramach
systemu prawa, doktryny, a takze znaczenia jezykowego®’.

Zasada pomocniczo$ci oznacza, ze tam gdzie zadania publiczne, w zakresie niezbed-
nym, moga by¢ realizowane bez pomocy organu administracji publicznej, organ ten winien
powstrzymac si¢ od ingerencji. Aktywnos¢ jego bedzie uzasadniona tylko woéwczas, jezeli
inne podmioty nie sa3 w stanie samodzielnie wykonywac¢ okreslonego zadania. Przede
wszystkim wsparcie udzielane organizacji pozarzadowej lub podmiotowi wymienionemu
w art. 3 ust. 3 DzPozPubU powinno umozliwia¢ mu wykonywanie okreslonych zadan pu-
blicznych badz tez motywowac¢ do ich realizacji®.

wigcy jednostki samorzadu terytorialnego i w razie potrzeby poszerzenia dotychczasowego katalogu form
wspotpracy o nowy sposéb, jedynie ten organ bedzie mégt tego dokonaé¢ w drodze nowelizacji uchwaty” —
Legalis nr 796146; takze Rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 2 stycznia 2020 r.,
PN-11.4131.537.2019 ,,Rada powiatu, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upo-
waznienia do podjecia uchwaty, powinien uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materi¢ pod-
legajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢ wyczerpujaco formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust.
2 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Formy wspodtpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiacy winien sformutowaé w ten
sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie mialy watpliwosci co do przewidzianych w danym roku form wspdtpracy” — Legalis nr
2267826.

61'J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego..., op. cit., s. 53-54.

62 J. Kotowski, R. Baraniski, Wspépraca z organami administracji publicznej, [w:] Fundacje i stowarzysze-
nia. Wspélpraca organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczng, (red.) R. Barafiski, Wyd. 3, 2016
r. — Legalis.

93 G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie... op. cit., Legalis.

6 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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Zasade suwerennos$ci stron nalezy interpretowa¢ jako wzajemne poszanowanie auto-
nomii partneréw w zakresie wspotpracy. Zasada ta jest skierowana giléwnie w odniesieniu
do organéw administracji publicznej, ktére de facto zajmuja silniejsza pozycje, zwykle
dysponujac okreslonymi uprawnieniami wtadczymi, a takze wigkszymi zasobami i $rod-
kami finansowymi, ktére majg do dyspozycji. Oznacza ona przestrzeganie przez strony
wspolpracy swojej suwerennosci 1 odregbnosci, a takze uznawanie ich praw do samodziel-
nego definiowania probleméw i ich rozwigzywania, w tym rowniez mieszczacych si¢
w sferze zadan publicznych®.

Zasada partnerstwa oznacza mozliwo$¢ wspoétdziatania organéw administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
DzPozPubU przy wypracowywaniu sposobow realizacji zadan publicznych oraz zaspaka-
janiu potrzeb spotecznych. Generalnie zasada partnerstwa umozliwia aktywny udzial orga-
nizacjom pozarzadowym w realizacji zadan publicznych®®.

Z kolei zasada efektywnos$ci rozumiana jest jako dokonywanie wyboru najefektyw-
niejszego sposobu wykorzystania publicznych §rodkéw, w tym uzyskanie ,,mozliwie naj-
lepszych efektéw poniesionych naktadéow dokonywanych ze srodkéw publicznych, miedzy
innymi poprzez zlecenie ich realizacji oraz wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 (...) przy okreslaniu potrzeb spotecznych
i optymalnego sposobu ich zaspokajania”®’.

Zasada uczciwej konkurencji wskazuje, ze wspdtpraca powinna by¢ realizowana na
obiektywnych, réwnych dla wszystkich zasadach i w sposéb niebudzacy watpliwosci co do
bezstronnosci podejmowanych dziatan, przy réwnoczesnym zakazie wykluczania jakiej-
kolwiek uprawnionej organizacji pozarzadowej z prawa ubiegania si¢ na rOwnych zasa-
dach o $rodki finansowe. Realizacja zasady uczciwej konkurencji oznacza takze zakaz fa-
woryzowania jakiejkolwiek organizacji pozarzadowej przez organy administracji publicz-

nej w procesie ubiegania sie o $rodki publiczne®®,

Zasada jawnosci, jak przyjeto w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego
z dnia 9 grudnia 2014 r., odnosi si¢ do wszystkich kwestii, ktére sg zwigzane z relacjami
miedzy organami administracji a podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego, czyli réwniez do funkcjonowania komisji konkursowych®. Zasada ta oznacza za-
chowanie przejrzystosci w zakresie podejmowanych dziatan 1 informowanie, w granicach
dopuszczalnych obowigzujacymi przepisami prawa, o ich przebiegu oraz kosztach realiza-
cji zadan publicznych’.

% G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy..., op. cit., Legalis.

6 J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego..., op. cit., s. 56.

67 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
% Tbidem.

% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 9 grudnia 2014 r., PN-11.4131.420.2014 — Lega-
lis nr 1123154,

0°J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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Wskazana wspétpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU moze zatem przybiera¢
formy finansowe lub tez niefinansowe. Niektére z tych form prawodawca wymienit
w DzPozPubU, a w szczegdlnosci w art. 5. Do form wspétpracy o charakterze finansowym
naleza np.: zlecenie organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 DzPozPubU realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji celowej (art. 5
ust. 2 pkt 1 DzPozPubU); udzielanie przez jednostki samorzadu terytorialnego gwarancji,
pozyczek, porgczen organizacjom pozarzgdowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust.
3 DzPozPubU - na realizacj¢ zadan w sferze pozytku publicznego, ktérych kazdorazowo
kwota musi wynika¢ z przyjetych w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego lub bu-
dzecie panstwa limitow; umowy partnerstwa wskazane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (art. 5 ust. 2 pkt 7 DzPozPubU)!.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz w odniesieniu do wigk-
szosci form wspdtpracy ustawodawca pozostawit organom administracji publicznej decy-
zje, czy 1 w jakim zakresie bedg korzysta¢ z pomocy organizacji pozarzagdowych przy rea-
lizacji zadan publicznych. Jedynie w sytuacjach $cisle okreslonych przez DzPozPubU, czy
tez w innych regulacjach prawnych, organ administracji publicznej obligatoryjnie prowa-
dzi dang form¢ wspdtpracy. Do form wspétpracy o charakterze obowigzkowym nalezy
m.in.: uchwalanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU; konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU projektu pro-
gramu wspolpracy; wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa
oraz realizacji polityki rozwoju wojewédztwa’?; zlecanie zadan publicznych, jezeli odreb-
ne przepisy tak stanowig. Natomiast w pozostatych kwestiach organizacja pozarzagdowa nie
ma z reguty mozliwosci wymuszenia takiej przedmiotowej wspStpracy’ na organie admi-
nistracji publicznej. Organizacja non-profit moze jedynie dazy¢ do jej rozszerzenia po-
przez uswiadamianie podmiotowi publicznemu korzysci, ktére moga wynika¢ ze wspot-
pracy’*.

Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5 DzPozPubU, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 DzPozPubU. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku po-

"I Tbidem.

2 Zgodnie z dyspozycja art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz.U. z
2022 r. poz. 2094 z p6ézn. zm.).

73 Do fakultatywnych form wspétpracy nalezy np.: 1) powotywanie przez jednostki samorzadu terytorialne-
go rad dziatalnosci pozytku publicznego i konsultowanie z nimi projektéw aktéw normatywnych dotycza-
cych sfery zadan publicznych; 2) tworzenie wspdlnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym; 3) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej; 4) tworzenie i prowadzenie jednostek organizacyjnych,
ktérych celem jest dziatalno$¢ na rzecz organizacji non-profit itd.

4 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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przedzajacego okres obowigzywania programu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢ réwniez wieloletni program wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU. Uchwata
podejmowana w sprawie rocznego programu wspolpracy ze wskazanymi powyzej podmio-
tami jest aktem prawa miejscowego. Jak podkreslit Wojewoda Zachodniopomorski w roz-
strzygnieciu nadzorczym z dnia 7 stycznia 2022 r., program ten konkretyzuje sposoby
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w celu nalezytego wypetnienia ich ustawo-
wych obowigzkdow. ,Jego tre$§¢ stanowig normy planistyczne, normy-prognozy i zasady
postepowania w okreslonych sytuacjach, ktérych realizacja stanowi zadania wtasne (...)”.
Do istotnych cech programu trzeba zaliczy¢ to, ze obok postanowien indywidualno-
konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym, dotyczace
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami, speiniajagcymi kryteria
okreslone w DzPozPubU. ,Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie okre§lonego ad-
resata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotéw spetniajacych okreslone ustawowo
kryteria. Dotyczy zatem praw i obowigzkéw, nieokreslonych organizacji pozarzagdowych
(bez wzgledu na forme organizacyjng czy osobowos¢ prawng), prowadzacych dziatalnosé¢
pozytku publicznego, réwniez tych przysztych a jeszcze nieistniejacych””.

Uchwata podejmowana w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU stanowi1 akt
prawa miejscowego, dlatego powinna by¢ opublikowana w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym. Niewykonanie przez jednostke samorzadu terytorialnego tego obowiazku
ogtoszenia uchwaty w przedmiotowym zakresie uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig tego aktu w calosci. Stosownie do brzmienia art. 5a ust. 2a DzPo-
zPubU w sytuacji, gdy po konsultacjach, wlasciwa rada dziatalnosci pozytku publicznego
wyrazi opini¢ o projekcie rocznego lub wieloletniego programu wspodlpracy, opini¢ te or-
gan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zatgcza do przedstawianego organo-
wi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego projektu rocznego lub wieloletniego
programu wspotpracy. Ponadto na mocy art. 5a ust. 3 DzPozPubU organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w BIP sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy za rok poprzedni.

Pominigcie przez odpowiednio rade lub sejmik ,,ktéregos z wymienionych elementéw
jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w programie, skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego
aktu. (...) Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy,
ze pomini¢cie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia
ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowe-

75 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 stycznia 2022 r., P-1.4131.434.20
21.AS — Legalis nr 2651188.
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go, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci.
W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w petni tre§ci upowaznienia usta-
wowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w cato$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego po-
rzadku prawnego™.

De lege lata to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma okresli¢
w drodze uchwaly szczeg6étowy sposéb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku pu-
blicznego lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU projekty aktoéw pra-
wa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Re-
gulacja ta nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, i co wigcej poparta jest linig orzeczni-
cza'’. Tre$é art. 5 ust. 5 DzPozPubU wskazuje jednoznacznie, ,,ze organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie zostal upowazniony do przekazania (delegacji) orga-
nowi wykonawczemu kompetencji do okres$lania innych sposobéw konsultowania projek-
téw aktéw prawa miejscowego z przedmiotowymi organizacjami”, poniewaz to organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest wyltacznie wtasciwy do ich okre$lenia,
a przepisy DzPozPubU nie przewiduja dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencji w tym zakresie. W $wietle powyzszego ,,realizacja opisanej
normy kompetencyjnej nie moze polega¢ na przyznaniu organowi wykonawczemu mozli-
wosci okreslania i wyboru innych form konsultacji z organizacjami pozytku publicznego
niz ustanowione w podjetej przez sejmik wojewdédztwa uchwale’s.

Stusznie przyjat Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada
2011 r., ze samo umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej uchwaty nie stanowi
spetnienia wymogu w zakresie przedstawienia go do konsultacji organizacjom pozarzado-
wym. ,Istotnie, gdyby organizacje te zostaly przez organ poinformowane, ze do czasu wy-
dania przepiséw wykonujacych uchwat¢ okreslajacg tryb przeprowadzania tych konsultacji
wszelkie projekty aktow prawnych beda umieszczane w Biuletynie Informacji Publiczne;,
to mozna by przyjaé, ze mogly one zapoznac si¢ z trescia tych projektéow””.

Nalezy podkresli¢, ze zlecenie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 DzPozPubU, jako zadan zleconych w rozumieniu
art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 11 art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych®, moze przybiera¢ jedng z dwéch form: 1) powierzenia wykonywania

76 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Eédzkiego z dnia 9 stycznia 2023 r., PNIK-1.4131.1317.2022 —
Legalis nr 2855663.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 8 czerwca 2011 r., Il SA/O1 316/11
,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do okreSlenia w drodze
uchwaly szczegétowego sposobu konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organiza-
cjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) projektéw aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dziatalno$ci statutowej tych organizacji (art. 5 ust. 5 cytowanej usta-
wy)” — Legalis nr 385697.

8 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 17 maja 2011 r., N-NK.4131.606.2011.LF —
Legalis nr 544620.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 listopada 2011 r., IV SA/GI
155/11 — Legalis nr 411264.

80 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.
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zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub 2) wspie-
rania wykonania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji. Zatem w pierwszym przypadku organ administracji publicznej powierza wyko-
nywanie swojego zadania publicznego okreslonej organizacji pozarzagdowej, a powierzenie
takie musi wigzac si¢ z pokryciem catosci kosztow realizacji powierzonego zadania. Na-
tomiast w drugim przypadku dane zadanie publiczne jest realizowane przez organizacj¢
pozarzadowa z wlasnej inicjatywy. Uznajac spoteczng doniostos$¢ takiego zadania, organ
administracji publicznej decyduje o wsparciu realizowanego danego zadania poprzez
udzielenie dotacji pokrywajacej cze$é kosztéw jego realizacji®!. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 22 marca 2012 r., ktéra sta-
nowi, ze ,,Brak jest podstaw prawnych do podjecia przez zarzad powiatu uchwaty w spra-
wie przyjecia zasad dotyczacych zlecenia 1 rozliczania zadan publicznych oraz sposobu
kontroli wykonania zleconego zadania dla organizacji pozarzadowych (...)"%2.

4. ,Mocne” i ,,stabe” strony wspélpracy

Do ,,mocnych” stron wspdlpracy organéw administracji publicznej z organizacjami poza-
rzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU nalezy zaliczy¢ to,
ze w przypadku zlecenia zadan publicznych organizacje non-profit realizuja je bardziej
efektywnie oraz po nizszych kosztach. W konsekwencji organizacje pozarzagdowe moga
wytwarza¢ bardziej korzystnie dobra i ustugi. Aspektem pozytywnym jest takze fakt, ze
organizacje pozarzagdowe moga korzysta¢ z przedmiotowego zwolnienia od podatku do-
chodowego od os6b fizycznych, czy tez, w przypadku uzyskania przez nie statusu pozytku
publicznego, ze zwolnienia podmiotowego, czyli podatku dochodowego od os6b prawnych
stosownie do brzmienia art. 24 ust. 1 pkt 1 DzPozPubU, co wiaze si¢ z kalkulacja kosz-
tows,

Natomiast do ,,stabych” stron wspétpracy nalezg m.in.: niech¢¢ stron do wspdlnej
wspolpracy; utozsamianie wspolpracy wyltacznie ze zlecaniem zadan; brak swiadomosci
potrzeby kompleksowosci wspotpracy; nierd0wno$¢ partneréw wspodlpracy; brak srodkéw
ochrony prawnej, w tym ochrony sgdowej; zasady rozliczen dotacji; brak mozliwosci
udzielania dotacji na inicjatywe¢ lokalng; czy tez niemozno$¢ taczenia odptatnej dziatalno-
$ci pozytku publicznego z dziatalno$cig gospodarcza®.

W praktyce cze$¢ organdéw administracji publicznej jest niechetna do wspdlpracy
z organizacjami non-profit przy realizacji zadan publicznych. Niektére organizacje poza-
rzadowe postrzegaja wrecz takg przedmiotowg wspoétprace jako przykry obowiazek, z kto-

81 G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy..., op. cit., Legalis.

82 Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 22 marca 2012 r., 0102-92/12 — Legalis nr
1259949.

83 Zob. K. Plonka-Bielenin, Organizacje pozarzadowe partnerem samorzqdu gminnego — wyzwania i barie-
ry, [w:] Partycypacja spoteczna we wspotczesnym samorzgdzie terytorialnym, (red.) M. Gurdek, Wyd.
Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2016, s. 199-213; zob. takze M. Gué, Razem czy osobno —
korzysci ptyngce ze wspotpracy, [w:] Razem. wspotpracy samorzqdu terytorialnego z organizacjami poza-
rzgdowymi M. Gu¢, Wyd. Urzad Miasta Gdyni, Gdynia 1996, s. 37-41.

84 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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rego trzeba si¢ wywigzaé, aby unikng¢ prawnych konsekwencji ze strony organéw nadzo-
ru. Powodem takiego stanu rzeczy sg pewne zakorzenione przyzwyczajenia zwigzane
z brakiem tradycji wspotpracy, obawg przed dzieleniem si¢ wtadza, czy tez zle wcze$niej-
sze doswiadczenia w tej materii. Ponadto organy administracji publicznej sa partnerem
uprzywilejowanym w ramach analizowanej wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
To one w decydujacej mierze majg wytaczne prawo do decydowania w ramach wskazanej
wspotpracy, do podejmowania ostatecznej decyzji o jej prowadzeniu czy tez zakresie po-
dejmowanych dziatan. Okres$lajag one ramy wspotpracy np. w ramach programéw wspot-
pracy, ustanawiajg akty prawne regulujace obszar zadan publicznych, jak réwniez dyspo-
nuja niezbedng infrastrukturg oraz §rodkami finansowymi. Pewng niepokojaca tendencja
w ramach wspoélpracy jest przenoszenie srodka ciezkosci na kwestie formalno-rachunkowe
kosztem dbatosci o wysoka merytoryczng jakos¢ tej wspdlpracy, szczegdlnie w ramach
zlecenia zadan publicznych. Gtéwnie dotyczy to zasad rozliczen dotacji udzielanych
w zwigzku z powierzeniem lub wsparciem realizacji zadania publicznego, co wynika
z wzoréw oferty, umowy oraz sprawozdania, okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 19 DzPozPubU®.

Warto zauwazy¢, ze bierno$¢ organizacji non-profit w procesie stanowienia aktéw
normatywnych, np. lokalnych programéw 1 strategii, skutkuje zazwyczaj niedoskonatoscia
tych aktéw, z uwagi na to, ze organy administracji publicznej zwykle nie posiadajg takiej
wiedzy jak organizacje pozarzadowe w zakresie potrzeb spolecznych i sposoboéw ich za-
spakajania. W konsekwencji oznacza to rezygnacje¢ z realnego wptywu organizacji poza-
rzagdowych na warunki ich dziatalnosci.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094
z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556
z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
72023 r. poz. 571).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176 z p6zn.
zZm.).

Ustawia z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390
z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 z p6zn.
zZm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
22023 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 802).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1259 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2023 r. poz.
1689 z p6zn. zm.).

Ustawia z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122).
Ustawa z dnia 07 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2023 r. poz. 192).

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j
(Dz.U. z 2022 1. poz. 2474).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 991 z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.
22023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.).
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56.

57.

58.
59.

60.

61.

62.
63.

64.
65.

66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz.U. z 2023
r. poz. 2112).

Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).

Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1608 z p6zn.
zZm.).

Ustawa z dnia 09 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 04 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U.
22023 r. poz. 1923).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz.
742 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2305 z pézn. zm.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2021 r., I OSK 2555/20 — Lega-
lis nr 2604239

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 8 czerwca 2011 r., 1I
SA/O1316/11 — Legalis nr 385697.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 listopada 2011 r., IV
SA/GI 155/11 — Legalis nr 411264.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2013 r., III
SA/Wr 80/13 — Legalis nr 796146

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 24 maja 2016 r. , I SA/Ke
239/16 — Legalis nr 1476147.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 grudnia 2016 r.,
II SA/Go 771/16 — Legalis nr 1591330.

Dane kontaktowe

Katarzyna Plonka-Bielenin, katarzyna.plonka-bielenin @ gwsh.p



