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Streszczenie (abstrakt):Celem artykutu jest przedstawienie dzfagpotecznych w sfe-
rze bezpiecaestwa, ktére $ wykonywane podczas stanu nadzwyczajnego: stanenaoj
nego w Polsce. Polska tak jak inne kraje jegspaem bezpiecznym, w ktérym najwva
niejszym celem jest zapewnienie bezpiést&a mieszkacom przed ronymi zagrae-
niami. Dlatego podczas pojawienig giowanych zagraen wazne jest wprowadzenie
stanéw nadzwyczajnych, odpowiednio do rodzaju zagma.

Stowa kluczowe:dziatania spoteczne, bezpieagtvo, stan nadzwyczajny, stan wojen-
ny

SOCIAL ACTIVITIES UNDER THREAT: STATE
OF EMERGENCY, MARTIAL LAW IN POLAND

Abstract: The aim of the article is to present social atigi at risk that are
a consequence of a state of emergency: martial itewoland. Poland, like other
countries, is a safe country whose goal is to ente safety of its inhabitants against
inaccessibility. In the event of a threat, thisézessary.

Keywords: social action, security, state of emergency, rablidiv

Wstep

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, istniejelevdziata spotecznych w sferze bez-
pieczeéstwa, ktére maj na celu ochropymieszkacow przed ranymi zagraeniami. Jed-
nym z takich dziath 3 stany nadzwyczajne, takie jak stan wojenny. Staewyczajny

i stan wojenny s pojeciami, ktére odnosgsic do szczegdlnych sytuacji, w ktérychnpa
stwo lub wiadze pastwowe podejmuj dziatania majce na celu ochrenbezpieczastwa

i stabilngci kraju. W Polsce zaréwno stan nadzwyczajny, jakan wojenny majswoje
historyczne konteksty i znaczenie.

Co to jest?

Stan nadzwyczajny to jedno z nedlzi, ktore daj rzadowi mazliwos¢ wprowadzenia spe-
cjalnych srodkow w celu zapewnienia padku publicznego w sytuacjach vayikowych,
takich jak kkski zywiotowe, epidemie, zamieszki spoteczne itp. W BPelstan nadzwy-
czajny regulowany jest przez Konstytg&P. Artykut 228 Konstytucji stanowie Prezy-
dent mae ogtost stan nadzwyczajny, §& ,zagrozone g funkcjonowanie pastwa, bez-
pieczéistwo obywateli lub ich mienie, a zastosowanie & obowjzujgcego prawa jest
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niewystarczajce”. Stan nadzwyczajny to pojawienie 8 paistwie sytuacji szczegolnego
zagraenia, ktérego rozwgzanie wymaga sgnigcia dosrodkéw szczegoélnych, takich jak
m.in.:

» koncentracja wtadzy wekach egzekutywy (wtadzy wykonawcze)),

» ograniczenie praw i woldoi obywateli;

* zmiana w strukturze i zasadach funkcjonowangaoéw pastwowych;

* Zmiana w systemie stanowienia prawa.

Zasady wprowadzania stanu nadzwyczajnego

Stan nadzwyczajny mie by wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodzgpom
rzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do puidicwiadoméci. Zasady dzia-
tania organow wiadzy publicznej oraz zakres w jakinogy zost& ograniczone wolriei

i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegdingtanow nadzwyczajnych, okre-
sla ustawa. Ustawa nmie okreli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat ghiep-
wych wynikapcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnegnoéci i cztowieka

i obywatela. Dziatania poglie w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego mosiz
powiad& stopniowi zagreenia i powinny zmierazado jak najszybszego przywrdcenia
normalnego funkcjonowania fistwa.

W czasie stanu nadzwyczajnego nie mbg zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samuuizterytorialnego, ustawa o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanachwyarajnych. W czasie stanu nadzwy-
czajnego oraz w ggu 90 dni po jego zakazeniu nie mge by skrécona kadencja Sejmu,
przeprowadzone referendum ogodlnokrajowe, nie gniogt przeprowadzone wybory do
Sejmu, Senatu, organoéw samguiu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczyposp
litej, a kadencje tych organéw ulegajdpowiedniemu przedheniu. Wybory do organow
samoradu terytorialnego s mazliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stat-n
zwyczajny

Pojecie bezpieczastwa

Wspobiczesne definicje stownikowe oklaga bezpieczastwo jako stan pewroi, spokoju,
braku zagreenia poczucia zabezpieczenia i wskazup oznacza ono brak zagemia
oraz ochron przed niebezpiecastwami. Termin bezpiecastwo odpowiada angielskie-
mu securityi tacinskiemusecuritas

»Salus rei publicae suprema lex "est ,Ratunek pastwa prawem najwaszym”
Marek Tulliusz Cyceron

Stan nadzwyczajny to sytuacja, w ktorepgimvo podejmuje specjalneodki w celu
ochrony swojego terytorium i obywateli przed nighiezzéstwami. W Polsce, zgodnie
z Konstytucg, stan nadzwyczajny me by wprowadzony tylko w przypadku zagemnia
dla niepodlegtéci kraju, jego bezpiechstwa lub integralngi terytorialne;.
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STANY

Zrodio: Stany nadzwyczajne (ug.edu.pl) [dgst01.04.2023]

Stan wojenny

Jednym z rodzajéw stanu nadzwyczajnego jest stganmwg, ktory zostat wprowadzony
w Polsce w XX wieku — w 1981 roku. Stan wojennyt jessytuacja, w ktorej wiadze fpa
stwowe podejmuj dziatania o charakterze wojskowym w celu ochrorgjlk przed wro-
gim atakiem lub zewgtrznym zagraeniem. W czasie stanu wojennego olyawija spe-
cjalne przepisy, ktore ograniczayvolnacsci i prawa obywatelskie, a ta& umaliwiaja
wprowadzenie cenzury i kontroli nad mediami.

Stan wojenny to stan nadzwyczajny, ponigvj@est on wprowadzany w sytuacjach
zZwigzanych z zewgtrznym lub wewstrznym zagraeniem dla bezpiecastwa pastwa,
na przyktad w przypadku agresji zbrojnej lub pamgch zamieszek wewtrznych.
W Polsce stan wojenny regulowany byt przez Ustaastanie wojennym z 1981 roku.
Stan wojenny pozwala wtadzom na np. ograniczenigb$d obywatelskich, cenazume-
didw, a nawet aresztowania i internowanie osob ppaieych o dziataln& przeciwko
panstwu.

Wprowadzenie stanu wojennego w Polsce w 1981 roko jednym z najwaniej-
szych wydarze w historii kraju. Decyzja ta byta kontrowersyjnagotkata si z ostg kry-
tyka ze strony opozycji i spotecastwa. W czasie stanu wojennego doszto do licznych
aresztowa dziataczy opozycyjnych, a taé do represji wobec protesiaych i strajkug-
cych robotnikéw. Wprowadzenie stanu wojennego deprdzito do ostabienia pozyciji
witadz komunistycznych i przyspieszyto upadekimas w Polsce.
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Dziatania spoteczne w sferze bezpigstera § waznym elementem ochrony miesz-
kancow kraju. W czasie stanu wojennego wiele osob zowato s¢ w dziatalnd¢ opozy-
cyjna i sprzeciwiato si narzucanym przez wiadze ograniczeniom wéthopraw obywa-
telskich. Dziatania te przyczynityesdo ostabienia temu i przyspieszyty proces demokra-
tyzacji Polskt.

Zasady odnos3gce sg jednolicie do wszystkich sytuacji stanu nadzwyczaj
nego:
» zasada wyjtkowosci (subsydiarndici) — stan nadzwyczajny nie zosta wprowadzo-
ny tylko w sytuacji szczegolnego zagemia i tylko wtedygdy innesrodki konstytucyjne
Sq hiewystarczajce,
» zasada proporcjonalngci — dziatania podejmowane w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego muszodpowiadd stopniowi zagreenia”,
» zasada celowfci — dziatania podjte w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
,powinny zmierzé do jak najszybszego przywrdcenia normalnego fuorimyania pa-
stwa” (tymczasowst stanéw nadzwyczajnych),
e zasada ochrony podstaw systemu prawnege> w okresie stanu nadzwyczajnego nie
mozna zmienid, a tym bardziej uchwadana nowo ustaw regulgych pewne szczegélnie
delikatne materie, takich jak Konstytucja, kodekgbarczy, ustawa o stanach nadzwy-
czajnych,
» zasada ochrony organow przedstawicielskich—» w czasie stanu nadzwyczajnego
i w ciagu 90 dni po jego zakezeniu nie mgna, m.in. skrod kadencji Sejmu, przepro-
wadzit wyboréw do Sejmu, Senatu oraz wyboréw Prezydefa R

Art. 228 Konstytucji RP
1. W sytuacjach szczegolnych zaged, jezeli zwykte srodki konstytucyjne $ niewystar-
czapce, mae zostd wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: starewmay, stan
wyjatkowy lub stan kjski zywiotowe;j.
2. Stan nadzwyczajny nie by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodza ro
porzdzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do puticwiadoméci.

3. Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej orazeskv jakim mog zost& ograni-
czone wolnéci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszcheggh stanow nad-
zwyczajnych, okréda ustawa.

4. Ustawa mae okréli¢ podstawy, zakres i tryb wyrOwnywania strat giepwych wyni-
kajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnegloodci i praw cztowieka
I obywatela.

1 https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/damts-resources/STANY-NADZWYCZAJINE.pdf [dept
01.04.2023].

2 https://www.prezydent.pl/prawo/konstytucja-rpstany-nadzwyczajne [dagt 01.04.2023].
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5. Dziatania podjte w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musipowiada
stopniowi zagréenia i powinny zmierzado jak najszybszego przywrécenia normalne-
go funkcjonowania pestwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie prgé zmienione: Konstytucja, ordynacje wy-
borcze do Sejmu, Senatu i organéw samuuzerytorialnego, ustawa o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nacizajryych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz ygei90 dni po jego zakezeniu nie mae byé
skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzone referermigimokrajowe, nie magbyc’
przeprowadzone wybory do Sejmu, Senatu, organéworgdu terytorialnego oraz
wybory Prezydenta Rzeczypospolite], a kadencje trganéw ulegaj odpowiedniemu
przedhzeniu. Wybory do organéw samadu terytoriainego g mazliwe tylko tam,
gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.

Art. 229 Konstytucji RP — Stan wojenny

W razie zewgtrznego zagrzenia pastwa, zbrojnej nagai na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub gdy z umowy railzynarodowej wynika zobowzanie do wspélnej obrony
przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej ndosgk Rady Ministrow mie wpro-
wadzit stan wojenny na e%ci lub na catym terytorium.

Stan wojenny mee zosté wprowadzonyna czsci lub na catym terytorium pai-
stwa, a wprowadzany jesta czas nieoznaczony wynika to z zewgtrznego charakteru
sytuaciji, ktérej rozwizaniu ma stayé wprowadzenie stanu wojennego

Stan wojenny #Stan wojny

 woact. 30 {(podnesé czloweka),
| g art. 34 vact. 36 (obywmtelstwol,
. W czasie
‘ stanu art. 38 (ochwons zycia),
wmnego i act. 309, art. 400 art, 41 nst, 4 (humanitens teakiowinie),
w:'qtkm:‘ego art. 42 {Pnrmﬂmﬁt- Dd}:n:m—‘iedziﬂb.tcnil:i karney),
nie mozna
: A art, 45 (dostep do sadul,
ograniczac S
mnm wrt. 47 (dobm esobiste),
| I praw art. 53 (sumieme 1 religmal,
okreslonych:
art. 63 (petye
art. 48 1t 72 (rodama 1 dzjecks)
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st 22 fwolnoic daallnode gospodaczei),
-
w ﬂanie et 41 et 1.3 05 fomlnesf nsplusts),
kleml art. 50 (Mignaniszalnoss mieszimiag,
dej art: 52 ust. | (wolnofc porusziim sig i]_:h:ll'l:nu 1, tery i RJTI},
mm'na arr 5% nse 3 (porwe do aiesko),

Qraniaaé st 64 (prowo wlsgnoded),

mnm i st Gh et 1 fwoliode pesey],

okreslone:

Zr6dio: opracowanie wiasne

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 reguluje kwestie zwzane ze stanem wojennym oraz
kompetencjami Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnychsaami jego podlegioi konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolite] Polskiej.

Zgodnie z ustagy stan wojenny mee by wprowadzony przez Prezydenta RP na
wniosek Rady Obrony Narodowe] w przypadku zagroa bezpiecaestwa pastwa lub
porzadku publicznego. W czasie stanu wojennego wiladzkowgwcza jest powierzona
Naczelnemu Dowddcy Sit Zbrojnych.

Ustawa precyzuje réwnieze Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych podlega konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, a jeg@idnia musz by¢ zgodne z Konsty-
tucja oraz przepisami prawa. Ponadto, ustanawiaogjany doradcze, ktore mgpomaoc
Naczelnemu Dowodcy w podejmowaniu decyzji.

Ustawa okréa rowniez zasady pogpowania z osobami zatrzymanymi w czasie
stanu wojennego oraz gwarantuje prawo gttus obrony.

W przypadku wprowadzenia stanu wojennego ustavetosuje i w celu zapew-
nienia odpowiedniej organizacji wiadzrigwowych, zapewnienia bezpieéséva obywa-
telom oraz utrzymania paggdku publicznego.

Kto wprowadza stany nadzwyczajne:

— Stan wojenny: Prezydent RP na wniosek rady nnévist
— Stan wyjtkowy: Prezydent RP na wniosek rady ministréw,
— Stan késki zywiotowej: Rada ministréw.
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Wprowadzenie stanu wojennego nie daje podstaw do:

— zawieszenia funkcjonowania parlamentudopoki organ ten dulzie faktycznie zdolny
do dziataniakwestia art. 234 Konstytucji RP;

— zawieszenia dziatalnéci sadéw i Trybunatdéw; tworzenie gdow wyjatkowych lub

wprowadzanie trybu dofaego jest dopuszczalne tylko w czasie wojny (ar6 wist. 2
Konstytucji RP), co nie jest tsame z okresem stanu wojennego

Art. 231 Konstytucji RP

Rozporadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lubatikgiwego Prezydent Rzeczypo-
spolitej przedstawia Sejmowi wagu 48 godzin od podpisania rozpguizenia. Sejm nie-
zwlocznie rozpatruje rozpagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejmzenie uchylé
bezwzgédng wigkszdicig glosdw w obecniei co najmniej potowy ustawowej liczby po-

stow.

== T —— STANKLESKI
STAN WOJENNY STAN WYJATKOWY IYWIOLOWEJ
wprowadzany w raze; wprowadzany w razie wprowadzany w celu:
¢ Zzagrozemia panstwa | Zagrozemia: ¢ zapobiezema skutkom
¢ zbrojne) napasci na ¢ komstytucyjnego katastrof naturalnych lub
. tervtorium RP lub ustroju panstwa awaii technicznych
CECHY : R . .
¢ gdvzumowy ¢ bezpieczenstwa noszacvch mamiona
mi¢dzynarodowej panstwa kleski zywiolowej oraz w
W‘__-'!lik.i. mbgwig_z,mi: [ pnmd}m celu ich usuniecia
do wspolne) obrony publicznego
PODMIOT Prezvdent RP nawniosek | Prezydent RP nawniosek Rada Ministréw
WPROWADZAJACY Rady Ministrow Rady Ministrow '
FORMA . . ;
WPROWADZENIA rozporzadzenie rozporzidzenie rozporzidzenie
P * 13 czas ozmaczony, ®  na czas 0Znaczony, max
NA JAKI CZ4S / ma N, i
JEST P ' ptzedh_llzeme moze ' przedhlnf‘:eme moze
WPROWADZANY /f” nastapic tylko Iallza nastapic za zgoda Sejmu
2goda Sejmu na
7’ max. 60 dni

Zrodio: Stan nadzwyczajny, stan vaskowy. Co mowi przepisy? — GazetaPrawna.phttps:/prawo.
gazetaprawna.pl/artykuly/1494869,kiedy-sie-wproveagitan-nadzwyczajny-stan-wyjatkowy-
zasady.html [dosp: 1.04.2023]

3 Stany nadzwyczajne. Rodzaje, zasady, kto i nagaés mae je wprowadz w Polsce — Portal Staty-
styczny, https://portalstatystyczny.pl/stany-nadezajne-rodzaje-zasady-kto-i-na-jaki-czas-moze-je-
wprowadzic-w-polsce/ [dogp: 01.04.2023].
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