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KSZTALTOWANIE SIE USTROJU
II RZECZPOSPOLITEJ W ASPEKCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie. W artykule przedstawiono proces ksztattowania si¢ ustroju I Rzeczpo-
spolitej i poktadanych nadziei na zrownowazony rozwdj kraju. Zarysowano tradycje
polskiego parlamentaryzmu i wskazano na jego odrgbno$¢ wzgledem parlamentary-
zmoéw innych krajéow europejskich. Do tradycji tej usitowato nawiaza¢ odradzajace si¢
po zaborach panstwo polskie, przystosowujac ja do struktury prawnej nowozytnego
panstwa liberalno-demokratycznego. Wejscie II Rzeczpospolitej do grona panstw po-
siadajacych liberalno-demokratyczng konstytucje nie oznaczato, automatycznego za
warstwg prawna, przeniesienia struktury spolecznej, ekonomicznej i mentalnej.
W centrum rozwazan znalazta si¢ takze Konstytucja Marcowa oraz relacje pomiedzy
wladza ustawodawcza 1 wykonawczg. Przedstawiono ordynacj¢ wyborcza i kampanig
wyborcza do sejmu jako czynniki wplywajace na okreslony sktad parlamentu. Ukaza-
no takze wptyw podzialéw politycznych w sejmie na mozliwo$ci zawarcia ewentual-
nych koalicji oraz na wybory prezydenckie.
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SHAPING THE SETTINGS II REPUBLIC IN TERMS
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract. The process of development of system of the Second Republic of Poland
and expectations of sustainable development of the state was presented in the article.
Tradition of Polish parliamentary system was outlined and its difference in compari-
son with parliamentary systems of other European countries was presented. Polish
state, reviving after the period of the Partitions, was trying to refer to this tradition, ad-
justing it to legal structure of modern liberal-democratic country. Accession of the
Second Republic of Poland to the group of countries having liberal-democratic consti-
tution was not automatic transfer of social, economic and mental structure. March
Constitution and relations between legislative and executive power were also exam-
ined. Electoral law and election campaign to the Sejm as the factors having impact on
specific composition of parliament were presented. The impact of political divisions in
the Sejm on the possibilities of forming potential coalitions and on presidential elec-
tions was also shown.

Keywords: Sustainable Development, System of the Second Republic of Poland,
Head of State, Small Constitution, Legislative Sejm.
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Wstep

W roku 1918 Polska, po 123 latach zaboréw, odzyskata niepodlegtos¢. Rozpoczeta sie
teraz walka o granice, walka zbrojna oraz dyplomatyczna. Narodziny II Rzeczpospolitej
staly si¢ mozliwe dzigki klgsce, jakg poniosty w I wojnie §wiatowej trzy panstwa zaborcze
i wybuchowi rewolucji w tychze panstwach. ,,Préznia polityczna”, ktéra pojawita si¢ pod
koniec roku 1918 w Europie Srodkowej i Wschodniej, wytworzyta korzystna koniunkture
dla wytaniania bytu panstwowego w oparciu o polityke faktéw dokonanych. Panstwo pol-
skie musiato przyja¢ postanowienia Traktatu Wersalskiego, na mocy ktérego Niemcy
zwrbcili Polsce Pomorze Gdanskie i Wielkopolske. Natomiast na Slagsku, Warmii i Mazu-
rach trzeba bylo przeprowadzi¢ plebiscyt. Przylaczenie w czerwcu 1922 roku wschodniej
czgsci Gornego Slaska, bedacego najwazniejszym regionem gérnictwa i przemyshu ciez-
kiego w niepodlegtym kraju, dato Polsce mozliwo$¢ normalnego rozwoju ekonomicznego.

W pierwszych latach istnienia Rzeczypospolitej caty system gospodarczy nalezato
zbudowac niemalze od poczatku. Nie bylto zintegrowanej infrastruktury, wspdlnej dla cate-
go kraju waluty, instytucji finansowych ani administracji panstwowej. Przed spoteczen-
stwem polskim staneto zadanie zbudowania solidnych fundamentéw suwerennego bytu
panstwowego i stworzenia nowego tadu spoteczno-politycznego. Wokoét tych probleméw
krystalizowaty si¢ stanowiska ugrupowan politycznych, ktére musiaty dokona¢ zjednocze-
nia migdzydzielnicowego i przegrupowania ideowego, polegajacego na budowie programu
pozytywnego, okreslajacego wizje ekonomiczno-spoleczno-ustrojowa zréwnowazonego
rozwoju niepodleglej Polski. Stosunkowo najszybciej mogta Polska doréwna¢ do standar-
doéw wyznaczonych przez czotowe europejskie panstwa w warstwie ustrojowo-prawnej,
nawigzujac z jednej strony do wilasnej tradycji ustrojowej, z drugiej strony przejmujac
osiggniecia nowozytnego konstytucjonalizmu.

Dziatalno$¢ Sejmu Ustawodawczego

Najsilniejszy osrodek wiladzy odradzajacego si¢ panstwa polskiego wytworzyt si¢ w War-
szawie. Gdy 11 listopada 1918 roku do Warszawy przybyt J6zef Pitsudski podporzadkowat
si¢ mu rzad lubelski, a wladze nad Polska Sita Zbrojng przekazata mu Rada Regencyjna.
14 listopada J. Pitsudski wydal dekret, ktory stal si¢ podstawg dla funkcjonowania rzadu,
ktéry miat sprawowa¢ wtadze az do chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego. Rzad miat
za zadanie przedtozy¢ projekt utworzenia przejsciowej wladzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej, obejmujacej ziemie trzech zaboréw. 22 listopada zostal przez rzad opracowany
i zatwierdzony przez J. Pitsudskiego Dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Repu-
bliki Polskiej. Do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego Naczelnik Panstwa obejmowat
»Najwyzsza Wtadze Republiki Polskiej”. Projekty ustawodawcze mialty by¢ uchwalane
przez Rad¢ Ministrow 1 zatwierdzane przez Naczelnika Panstwa. 28 listopada 1918 roku
wydano dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczegol. Wybory do sejmu
Ustawodawczego zostaty rozpisane na 26 stycznia 1919 roku, natomiast przeprowadzono
je stopniowo, w miar¢ przytaczania kolejnych dzielnic.

! A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, Warszawa 1989, T.2, cz.2, s. 8.
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Pierwszy sejm odrodzonej Polski otwarto dnia 10 lutego 1919 roku. Wraz z dniem
otwarcia sejmu konczyto si¢ urzegdowanie dotychczasowych wiladz, a wtadz¢ obejmowat
sejm ,,jako pierwszy i jedyny wyraz woli narodu™”. Przed rozpoczeciem prac sejmu utwo-
rzony zostal Konwent Senioréw, w ktérym zasiadali przedstawiciele klubéw liczacych co
najmniej 12 postow. Na drugim posiedzeniu sejmu wybrano marszatka sejmu, ktérym zo-
stat Wojciech Trampczynski ze Zwigzku Ludowo-Narodowego. Nastgpnym problemem
z jakim musial upora¢ si¢ sejm byta kwestia organizacji wtadz panstwowych. Ot6z lewica
oraz PSL ,Piast” uwazaly, ze wtadz¢ powinien z ramienia sejmu piastowac¢ J. Pitsudski,
natomiast endecja usitowata skoncentrowac cata wtadz¢ wykonawcza w rgkach marszatka
sejmu3 .

19 lutego Konwent Senioréw obradowal nad kwestig organizacji wladz panstwo-
wych. Przyjeto zapis mowiacy o nadrzednej roli w systemie wtadz panstwowych Sejmu
Ustawodawczego. Suwerennos¢ sejmu zostata ograniczona w zakresie wojskowym. Przy-
jeto, ze kierownictwo nad wojskiem i Naczelne Dowddztwo pozostaje w pieczy J. Pitsud-
skiego. Na posiedzeniu sejmu w dniu 20 lutego pojawit si¢ Naczelnik Panstwa, ktéry wy-
glosit przeméwienie i zlozyl swdj urzad. Nastgpnie sejm przyjat jednomyslnie tzw. Malg
Konstytucje. Wtadzg suwerenng i ustawodawcza mial pozosta¢ Sejm Ustawodawczy, nie-
mniej jednak az do uchwalenia petnej tresci konstytucji Naczelnikiem Panstwa jest J. Pit-
sudski. Naczelnik Panstwa powotuje rzad w porozumieniu z sejmem, przed ktérym odpo-
wiada zaréwno Naczelnik, jak i rzad®. System rzadéw, jaki wprowadzata w Polsce Mata
Konstytucja nazywany jest przez konstytucjonalistow systemem rzadéw komitetowych.
Sprowadzat on bowiem wszystkie organy panstwowe do roli komitetu wykonawczego par-
lamentu, poniewaz nie posiadaly one witasnych i niezaleznych od parlamentu uprawnien.
Takie rozstrzygnigcie zastosowano bezposrednio po zakonczeniu wojny w Czechostowa-
cji, w Niemczech, w Austrii 1 Estonii°.

Rzad mogt powsta¢ 1 sprawnie funkcjonowac¢ dzigki milczacej zgodzie wigkszosci
sejmowej i Naczelnika Panstwa. Chociaz formalnie urzad Naczelnika Panstwa zostat pod-
porzadkowany sejmowi, to jednoczesnie mato precyzyjny zapis pozostawiat J. Pitsudskie-
mu stosunkowo duze pole manewru. J. Pitsudski niejednokrotnie odmawial wykonania
decyzji izby, stawiajac do jej dyspozycji swéj urzad. Zapowiadajac swoja dymisje, rozbijat
wiekszos$¢ stojacg za, jego zdaniem, niekorzystng decyzja dla ustroju panstwa.

Latem 1919 roku nastgpity w sejmie bardzo powazne przesuni¢cia personalne, ktore
doprowadzity do uszczuplenia sit klubow lewicowych i prawicowych oraz do wzmocnie-
nia pozycji klubéw centrowych, ktére osiggnety absolutng wigkszos¢. Wazng role dla
zrownowazonego rozwoju kraju, oprécz podobienstwa i réznic programéw odgrywata

2 A Préchnik, Pierwsze pietnastolecie polski niepodlegtej, Warszawa 1983, s. 54.
3 A Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 197.

Uchwata Sejmu ustawodawczego o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu
Naczelnika Panstwa, [w:] Druga Rzeczpospolita wybor dokumentow, (red.) A. Luczak, J.F. Szaflik,
Warszawa 1978, s. 32-33.

> A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1983, s. 229.
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przynaleznos$¢ dzielnicowa postéw, ktérzy solidarnie wystepowali na rzecz korzystnych
rozstrzygnie¢ dla ich regiondéw. Ostatecznie zatem réznorodnosci politycznej Sejmu usta-
wodawczego nie mozna opisa¢ w klasycznym jezyku podziatéw na prawice, lewiceg i cen-
trum: ,,Konieczno$¢ rozstrzygania konkretnych spraw byla tez niejednokrotnie przyczyna
doraznego powstawania w sejmie swego rodzajow koalicji, niezaleznie od przynaleznosci

partyjnej postéw czy tradycyjnego podziatu na prawice, centrum i lewice™™.

Ustroj II Rzeczpospolitej w swietle Konstytucji Marcowej

W Sejmie Ustawodawczym pracom nad przygotowaniem konstytucji towarzyszyly prace
nad podstawowymi zagadnieniami dla sprawnego funkcjonowania i zréwnowazonego
rozwoju kraju. Na czoto wysuwala si¢ sprawa ustalenia granic i dalszego procesu zjedno-
czeniowego oraz kwestia reform spolecznych. 17 marca 1921 roku ogromng wigkszoscia
gloséw uchwalono konstytucje, ktéra przeszta do historii jako Konstytucja Marcowa. Tekst
konstytucji nawigzywat do Konstytucji 3 Maja oraz do konstytucji francuskiej z 1791 roku.
Zabezpieczata ona demokracj¢ polityczng, system rzadéw parlamentarnych i réwnos$¢
wszystkich obywateli wobec prawa. Prawo wyborcze przystugiwato kazdemu obywatelowi
bez wzgledu na réznic¢ pici, wyznania czy jezyka. Wiadza ustawodawcza — sejm i senat -
wylaniana byta w toku powszechnych i1 bezposrednich wyboréw. Ona tez stanowita osro-
dek powolywania wtadzy wykonawczej — rzadu i prezydenta oraz wladzy sadowniczej —
niezaleznych sadéw. Jednocze$nie zadna ustawa nie mogla pojawic si¢ bez zgody sejmu.
Prawo inicjatywy ustawodawczej przystugiwato wytacznie sejmowi i rzagdowi, nie mogli
wystepowac z nig zaréwno obywatele oraz senat. Sejm i senat byly wybierane w pigcio-
przymiotnikowym gltosowaniu (powszechnym, tajnym, réwnym, bezposrednim i propor-
cjonalnym) na pi¢¢ lat. Czynne prawo wyborcze do sejmu uzyskiwato si¢ po ukonczeniu
21 lat, bierne od 25 lat, do senatu za$§ odpowiednio po ukonczeniu 30 i 40 lat. Postowie
byli chronieni immunitetem i odpowiadali jedynie przed sejmem, gdyz podczas trwania
mandatu postowie nie mogli by¢ pociggani do odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej
bez przyzwolenia sejmu’.

Prezydenta na siedem lat wybierato Zgromadzenie Narodowe. Prezydent mianowat
i odwotywat Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek ministréw. Rzad odpowiadat
przed sejmem, gdyz wigkszo$¢ sejmowa wystarczata do odwotania rady ministréw i kaz-
dego ministra z osobna. Wedlug zasad koncepcji rzagdéw parlamentarno-gabinetowych
prezydent nie sprawowal wladzy sam, lecz poprzez odpowiedzialnych przed sejmem mini-
strow. Ministrowie kontrasygnowali kazdy akt urzedowy wydany przez prezydenta i tym
samym brali za niego petng odpowiedzialno$¢. Prezydent podpisywal ustawy i polecat ich
ogloszenie, nie posiadat jednakze prawa veta petlnego czy odraczajacego. Nie mogt tez
powola¢ rzadu inaczej niz we wspdtpracy z sejmem. Mimo iz byl zwierzchnikiem sit

6 A Ajnenkiel, Od rzgdow ludowych do przewrotu majowego, Warszawa 1977, s. 77.
7 .
Ibidem, s. 100.
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zbrojnych, nie moégt sprawowac¢ nad nimi naczelnego dowddztwa. Prezydent ponosil za
swoje czynnosci urzedowe wylgcznie odpowiedzialnos¢ konstytucyjnqg.

Rada ministréw odpowiadata konstytucyjnie i parlamentarnie za ogdélny kierunek
dziatan rzadu. Odpowiedzialno$¢ ponosit takze kazdy z ministrow za swoja dziatalno$¢
oraz za dziatalno$¢ podlegtych mu organéw. Ministrowie odpowiadali solidarnie badz in-
dywidualnie za akty rzagdowe prezydenta9.

Konstytucja Marcowa nakladata ograniczenia na wiadz¢ wykonawcza, tym samym
ograniczajac zrownowazony rozwdj panstwa, wychodzac z zatozenia — ugruntowanego
tradycja 1 pamigcig o zaborach, ze silna wiadza wykonawcza jest zagrozeniem dla swobdd
obywatelskich. Sejm wyposazony w nieograniczone kompetencje w polityce wewngtrznej
i zewnetrzne] mial blokowa¢ dazenia wladzy wykonawczej do usamodzielnienia sig.
W praktyce zatem polityka panstwa zostata uzalezniona od wigkszosci sejmowej, ktorej
tymczasowos¢ wynikata z kompromisu pomiedzy sprzecznymi programami partii, ukta-
déw personalnych i nacisku opinii publicznej. Glowa panstwa nie zostata wyposazona
w instrumenty, pozwalajace w razie rozbicia politycznego sejmu, na prowadzenie nieza-
leznej polityki wyptywajacej z racji stanu panstwa. Tekst konstytucji zgodnie z ideg zrow-
nowazonego rozwoju zabezpieczal prawa wolnosci osobistej obywateli, nietykalnosci
mieszkania, tajemnicy listow, wolnos$ci mysli 1 przekonan, wolno$ci prasy, wolnosci su-
mienia, wolno$ci nauki i nauczania, koalicji, zgromadzen i stowarzyszania si¢. Praca znaj-
dowata si¢ pod szczegdlng opiekag panstwa, ktére gwarantowato ubezpieczenia spoteczne
na wypadek braku pracy, choroby czy nieszczesliwego wypadku. Konstytucja zabezpie-
czata wtasnos$¢ osobistg, zbiorowa i panstwowa. Istotny wplyw na ostateczny ksztatt usta-
wy zasadniczej wywarly zar6wno wzgledy personalne — obawa prawicy, ze J. Pitsudski
obejmie stanowisko prezydenta oraz widoczna posrod postow nieche¢ do wiladzy wyko-
nawczej'’.

Zadna z dwéch silnych partii politycznych, tj. ani endecja ani socjalici nie byly
w stanie samodzielnie sprawowa¢ wiadzy. Aby po nig siggnaé, musiaty szuka¢ sprzymie-
rzenca w podzielonym ruchu ludowym. Taka sytuacja, przy braku ugruntowanej tradycji
parlamentarnej i przy duzych rozbieznosciach ideowych, mogta oznaczaé paraliz panstwa.

Wybory 1922 roku

Wylonienie w drodze demokratycznych wyboréw nastepcy Sejmu Ustawodawczego miato
szans¢ sta¢ si¢ momentem przelomowym w zyciu politycznym kraju. Wraz z wyborem
nowego parlamentu w zycie wchodzita konstytucja, a pahstwo wkraczato na droge poko-
jowego zréwnowazonego rozwoju. Obywatele, poddajac ocenie rzadzace krajem do czte-
rech lat stronnictwa, wytaniali swych przedstawicieli, w rece ktérych przekazywali wtadze
na nastgpne pigc lat. Nowy sejm stawat przed szansg odparcia zarzutu stawianego Polsce
za granicg, ze ,,nie ma ona ustalonego kierunku w polityce — ,,nobody knows the polish

8 Ibidem, s. 105-108.
% Ibidem, s. 108-109.
10°A. Ajnenkiel, Spdr o model..., s. 248.
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policy” 1 nie umie zy¢ praworzadnie (Polacy sadza, ze ustawami mozna zmienia¢ pra-
wo)”',

Praca nad ordynacja wyborcza w Sejmie Ustawodawczym postepowata opieszale,
poniewaz byl on obcigzony ogromng iloscig biezacych prac ustawodawczych. Ordynacje
wyborcza okreslajacg zasady wytaniania sktadu parlamentu uchwalono ostatecznie w lipcu
1922 roku jako rezultat swoistego sojuszu pomiedzy endecjg a PSL ,,Wyzwoleniem”. Sejm
miat sktada¢ si¢ z 444 postéw, z czego 372 wybierano w wielomandatowych okrggach
wyborczych, a 72 z tzw. list panstwowych. Senat miat sktada¢ si¢ ze 111 senatoréw, z cze-
go 93 wybierano w okrggach, a 18 z listy panstwowej. Ordynacja przewidywata system
glosowania na listy, do ktérej zgltoszenia wystarczyto 50 podpiséw wyborcéw. Zgloszenie
na list¢ panstwowg wymagalo podpiséw co najmniej 5 postéw ustepujacego sejmu lub
podpiséw 1000 wyborcéw z dwoch okregéw wyborczych. Mandaty z listy panstwowej
byly przyznawane tej liscie, ktéra przeprowadzita w catym kraju postéw w co najmniej
6 okregach, senatorow zas w 3 okregach. Ordynacja preferowata wicksze ugrupowania,
stwarzajac takze zachete do blokowania si¢ w akcji wyborczej, poniewaz miata stworzy¢
podstawy do wytonienia w sejmie wigkszosci zdolnej do sprawnego rzadzenia panstwem.
Preferowala takze przez list¢ panstwowg dziataczy centralnych, luzno zwigzanych z tere-
nem'”.

Wyniki wyboréw pokazaty najdobitniej polaryzacj¢ spoteczenstwa: zyskaty lewica
i prawica, centrum wyszto z wyboréw znacznie ostabione. Jednoczes$nie zadne ze zwycig-
skich stronnictw nie rozporzadzato wigkszoscig niezbedna do samodzielnego utworzenia
rzadu. Wielka liczba zgtoszonych list, charakter kampanii wyborczej oraz wyniki wyboréw
swiadczyty o daleko posunietej dezintegracji zycia politycznego w Polsce, majacej swoje
zrddta nie tylko w konfliktach spotecznych i narodowych, ale takze w ciggle zywych anta-
gonizmach pomiedzy poszczegélnymi dzielnicami, niespojonymi jeszcze od wewnatrz
w jeden organizm panstwowy. Nowo wybrany sejm sktadat si¢ przewaznie z postéow, kto-
rzy nie zetkngli si¢ dotad z pracg parlamentarng. Zaledwie co czwarty poset sejmu I kaden-
cji zasiadal wcze$niej w Sejmie Ustawodawczym. Od tych danych odbiegali na korzys¢
ludowcy wprowadzajac co trzeciego posta sejmu poprzedniej kadencji i socjalisci, majacy
w swoich szeregach potowe bytych posléw13 .

Arytmetyczny podzial mandatow oraz podziaty polityczne nakazywaly utworzenie
rzadow koalicyjnych o charakterze centrolewicowym badz centroprawicowym. Wprawdzie
z mniejszosciami narodowymi porozumienie chciala osiggna¢ lewica, ale nie mialy one
wspolnie wigkszosci w sejmie. Sojusz ten nie byl mozliwy z bardziej fundamentalnych
wzgledéw, niektére z mniejszosci narodowych posiadaty wyraznie antypolski i antypan-
stwowy charakter. Wobec tego, ze wigkszo$¢ centrowo-lewicowa byta tylko nieznaczna
1 przestawala istnie¢ na skutek sprzeciwu malej grupki postéw oraz wobec niemozliwosci
porozumienia si¢ lewicy z prawym skrzydlem centrum — Chadecja, nie godzaca si¢ na

"'W. Konopezyfski, Historia Polityczna Polski 1918-1939, Warszawa 1995, s. 101.
12'A. Ajnenkiel, op.cit., s. 251-253.

Bwm. Sliwa, Ludowcy i socjalisci w parlamencie II Rzeczypospolitej, Warszawa 1995, s. 42.
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wspotprace z antyklerykalnie nastawionym PSL ,,Wyzwolenie” i PPS, jako najbardziej
prawdopodobna rysowata si¢ koalicja centrum z prawica.

Juz w trakcie wyboréw do sejmu istnial wspdlny blok prawicy i Chrzescijanskiej
Demokracji, teraz jednak, aby stworzy¢ wiekszo$¢, nalezato osiggna¢ porozumienie z PSL
,,Piast”.

Uroczyste otwarcie sejmu przez Naczelnika Panstwa nastgpito w dniu 28 listopada
1922 roku. Wyglosit on orgdzie do postéw, w ktérym wskazal im najpilniejsze potrzeby
panstwa: rozwigzanie probleméw finansowych i gospodarczych. Wezwat ich takze do
zgody narodowej, ktéra stanowi konieczna przestanke rozwiazywania kryzysu w kraju'®.

Wyb6r marszatkow sejmu i senatu pokazat wspétprace endecji i PSL ,,Piast”. Zglo-
szono dwie kandydatury na marszatka sejmu: Macieja Rataja z PSL ,,Piast” i Eugeniusza
Smiarowskiego z PSL ,,Wyzwolenie”. Dzieki poparciu endecji marszatkiem sejmu zostat
wybitny dziatacz PSL ,,Piast” M. Rataj. W senacie pojawily si¢ réwniez dwie kandydatury.
Prawica zglosita Wojciecha Trampczynskiego, natomiast lewica Ksawerego Praussa. Glo-
sy PSL ,,Piast” pomogty politykowi endeckiemu i marszatkowi Sejmu Ustawodawczego
W. Trampczynskiemu w objeciu stanowiska marszatka senatu.

Wybory prezydenta a podzialy polityczne w sejmie

W mysl postanowien Konstytucji Marcowej kolejnym krokiem, po ukonstytuowaniu si¢
kierowniczych organéw sejmu i senatu, bylo dokonanie wyboru prezydenta Rzeczpospoli-
tej. Wsrdd postow nalezacych do ugrupowan centrowych i lewicowych oczekiwano zgod-
nie, ze o urzad ten bedzie ubiegal si¢ Naczelnik Panstwa. Tymczasem J. Pitsudski 4 grud-
nia 1922 roku spotkat si¢ w Prezydium Rady Ministrow z postami i senatorami wysuwajg-
cymi jego kandydatur¢ na prezydenta. Stwierdzit na nim, ze Konstytucja przyznata prezy-
dentowi zbyt mate uprawnienia. Poprosit zebranych, aby nie gtosowali na niego i wybrali
kogos$ nie zwigzanego z partykularyzmem partyjnym.

9 grudnia odbylo si¢ posiedzenie Zgromadzenia Narodowego, na ktérym wytoniono
prezydenta sposréd pieciu zgloszonych kandydatéw'>. Wybér Gabriela Narutowicza na
prezydenta okazal si¢ dotkliwg porazkg dla prawicy. Niezadowolenie manifestowano juz
9 grudnia na ulicach Warszawy. Gorgca atmosfera ulicy obecna byla takze w parlamencie.
G. Narutowicz, liczac si¢ z napieta sytuacja w sejmie, ktéra uniemozliwiala powotanie
gabinetu opartego na wigkszo$ci, wystapil z inicjatywa utworzenia przejSciowego rzadu
pozaparlamentarnego. Podjat rozmowy z kandydatem centroprawicy Leonem Plucinskim,
ktérego mogtaby zaakceptowac lewica. Zamiary G. Narutowicza zmierzajace do uspoko-
jenia sytuacji w sejmie i w kraju zostaty przerwane. 16 grudnia 1922 roku prezydent
G. Narutowicz zgingt w warszawskiej galerii ,,Zacheta” od kuli prawicowo nastawionego
malarza Eligiusza Niewiadomskiego.

M Natecz, Rzgdy Sejmu 1922-1926, Warszawa 1991, s. 24.

15 prawica wysuneta hrabiego Maurycego Zamoyskiego, PSL , Piast” zglosit Stanistawa Wojciechowskiego,
PSL ,Wyzwolenie” profesora Gabriela Narutowicza, PPS przedstawila kandydatur¢ Ignacego
Daszynskiego, mniejszo$ci narodowe wysunely kandydature profesora Jana Baudouina de Courtenay.
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Po $mierci G. Narutowicza funkcje glowy panstwa przejal przejsSciowo marszatek
sejmu M. Rataj. W obliczu panujacego w kraju chaosu uznat on, ze koniecznie nalezy po-
wota¢ nowy rzad, silniejszy, bez czekania na wybodr prezydenta. Powotat na to stanowisko
gen. Wiadystawa Sikorskiego, ktory przystapit do energicznych dziatan majacych ostudzi¢
atmosfere w kraju.

Na 20 grudnia 1922 roku marszalek M. Rataj zwotat Zgromadzenie Narodowe maja-
ce dokona¢ wyboru prezydenta. Po jednym glosowaniu wybrano 298 gtosami S. Wojcie-
chowskiego. Jego kontrkandydat, zgtoszony przez prawice wybitny filolog klasyczny
i historyk Kazimierz Morawski, otrzymat 221 gloséw'®. S. Wojciechowski, wspéttwérca
PPS, zwiazany p6zniej z ruchem spotdzielczym i1 sympatyzujacy z PSL ,,Piast”, zostat wy-
brany gtosami partii chlopskich, socjalistow 1 mniejszosci narodowych. Tego samego dnia
po zaprzysi¢zeniu prezydent S. Wojciechowski objat urzedowanie.

Podsumowanie

W $wietle konstytucji marcowej cigzar wtadzy spoczywal w rekach sejmu, ktéry ognisko-
wal w sobie nie tylko zycie polityczne kraju, pelnit funkcje ustawodawcza, lecz takze od-
grywat decydujacag role przy formowaniu gabinetu i przy powolywaniu osoby prezydenta.
Pozostawienie punktu ci¢zkosci wiadzy w parlamencie, bedagcym naturalnym miejscem
star¢ r6znych grup intereséw, mogto grozi¢ destabilizacjg panstwa w przypadku niemozli-
wosci wylonienia stabilnej wigkszos$ci parlamentarnej i braku poparcia postéw dla rzadu
pozaparlamentarnego.

W chwili, gdy S. Wojciechowski obejmowat urzad prezydenta, podzialy w sejmie
byty tak ostre, ze nie mozna byto oczekiwac¢, aby mégt on wytoni¢ w najblizszym czasie
wiekszos$¢ parlamentarng. Prezydent, przychylajac si¢ do rady M. Rataja, zatrzymat gabi-
net Sikorskiego, ktéry opierat swojg pozycje na poparciu marszatka sejmu, prezydenta i na
przyzwoleniu cztonkéw parlamentu niezdolnych, na razie, do zawigzania koalicji.
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Uchwata Sejmu ustawodawczego o powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania
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