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POROWNANIE TRYBOW DOCHODZENIA
ROSZCZEN KARNOPROCESOWYCH
I CYWILNOPRAWNYCH ZA NIESELUSZNE
SKAZANIE, TYMCZASOWE ARESZTOWANIE
BADZ ZATRZYMANIE

Streszczenie (abstrakt): Kodeks postgpowania karnego (dalej: k.p.k.) w art. 552 § 1
wskazuje na mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za niestuszne skazanie, tymcza-
sowe aresztowanie lub zatrzymanie. Dochodzenie roszczen na podstawie art. 552 § 1
k.p.k., nie przewiduje wyjatkéw od zasady petnej kompensacji szkody. Obejmuje za-
réwno roszczenia odszkodowawcze z tytulu rzeczywistego uszczerbku, jak réwniez
z tytutu utraconych korzys$ci. Wskazany przepis koresponduje z art. 417 § 1 Kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.) oraz art. 417' § 2 k.c., zgodnie z ktérymi Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub za-
niechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Jezeli szkoda zostala wyrzadzona
przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia
mozna zadaé, po stwierdzeniu we wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnosci
z prawem. Zatem, czy sytuacja opisana w art. 552 k.p.k.-wzruszenia prawomocnego
orzeczenia w drodze kasacji, w nastepstwie ktérego dochodzi do wydania korzyst-
niejszego dla oskarzonego rozstrzygnigcia, to stan rOwnoznaczny ze stwierdzeniem
niezgodno$ci z prawem wzruszonego w ten sposob orzeczenia? Odpowiedzialnos¢
Skarby Panstwa za szkodg i krzywd¢ wyrzadzona niestusznym skazaniem, aresztowa-
niem czy zatrzymaniem, w wielu wypadkach rozszerzaja zakres tej odpowiedzialno$ci
na stany, ktérych nie mozna byloby zakwalifikowa¢ jako niezgodne z prawem dziata-
nie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej. W zalezno$ci od wyboru
stanowiska nalezy zastanowi¢ si¢ nad utrzymywaniem osobno karnoprocesowego
i cywilnego trybu rozpoznawania spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

Stowa kluczowe: Tymczasowe aresztowania, prawo cywilne, postepowanie karne,
kompensacja szkody

COMPARISON PF PROCEDURES FOR PURSING CRIMINAL
AND CIVIL LAW CLAIMS FOR WRONGFUL CONVICTION,
TEMPORARY DETENTION OR DETENTION

Abstract: Code of Criminal Procedure provides some kind of possibility of seeking
compensation for wrongful conviction, temporary detention or detention. Claims, pur-
suant to article 552 § 1 of the Code of Criminal Procedure, does not provide for excep-
tions to the principle of full compensation of damages. It includes both claims for
damages for actual loss as well as for lost profits. The indicated provision corresponds
to art. 417 § 1 of the Civil Code and article 417" § 2 of the Civil Code The State
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Treasury is liable for damage caused by unlawful act or comission in the exercise of
public authority. If the damage was caused by issuing a final decision or a final deci-
sion, its remedy can be demanded after it has been found in the proper proceedings
that they are unlawful. Therefore, whether the situation described in article 552 of the
Code of Criminal Procedure - the revocation of a final judgment by way of cassation,
as a result of which a more favorable decision is issued for the accused, is the state
equivalent to finding the unlawfulness of the ruling thus violated? The liability of the
State Treasury for damage and harm caused by unjust condemnation, arrest or deten-
tion, in many cases, extend the scope of this responsibility to states that could not be
classified as unlawful acts or omissions in the exercise of public authority. Depending
on the choice of position, one should consider maintaining a separate criminal and
civil procedure for examining cases for damages for unjustified conviction, temporary
detention or detention.

Keywords: Temporary arrests, civil law, criminal proceedings, compensation for
damage

Wstep

Prawo do odszkodowania' badz zadoéc’uczynienia2 za szkody wyrzadzone niezgodnym
z prawem dziataniem wtadzy publicznej (w tym za niestuszne skazanie, tymczasowe aresz-
towanie badz zatrzymanie) jest umocowane w art. 77 ust.1 i art. 41 ust.3 Konstytucji RP’.
Odszkodowanie w konstytucyjnym znaczeniu rozumiane jest szeroko jako wszelka forma
wynagrodzenia szkody powstalej na skutek bezprawnego pozbawienia wolnosci, czyli
niemajgcego podstawy prawnej albo dazacego do naduzycia prawa4.

Rekompensata za bezprawne pozbawienie wolnosci nalezy do standardéw wyzna-
czonych przez Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci>. Z jednej strony wskazane przepisy gwarantujg jednostce podstawowe prawa zwig-
zane z realizacjg prawa do odszkodowania badz zado$Cuczynienia od panstwa, a z drugiej
strony interesem ogétu spoteczenstwa, na ktérym nie powinien spoczywac ci¢zar ryzyka

Odszkodowanie to $wiadczenie, ktére nalezy si¢ poszkodowanemu za wyrzadzenie szkody od podmiotu
prawa cywilnego (np. osoby fizycznej, osoby prawnej, w tym Skarbu Panstwa), ktéry te szkod¢ wyrzadzit
lub ponosi za nig odpowiedzialno$¢, por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania, czgs¢ ogdlna,
Warszawa 2016, s. 501 n.

Zado$Cuczynienie jest jednym ze sposobow naprawienia szkody niemajatkowej Podstawa
zado$Cuczynienia jest doznana krzywda wyrzadzona czynem niedozwolonym, por. J. Gudowski (red.),

Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I1I. Zobowigzania. Cz¢$¢ ogblna, [online w:] System Informacji Prawnej
LEX, 2018, data dostgpu: 16.02.2019.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, z dnia 12.12.2017 r., sygn. akt. IT Aka 360/17, LEX nr 2446550.
Przy czym naduzycie prawa rozumie si¢ jako instrumentalne stosowanie obowigzujacych przepisow
z obejsciem ich istoty, lecz dla uzyskania celéw z tymi przepisami niespdjnych.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61
poz. 284).
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ponoszenia wszelkich konsekwencji btednych decyzji zwigzanych z dzialalnoscig struktur
paﬁstwowych6.

Poza art. 77 ust 1 Konstytucji odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza zostata uregulo-
wana na poziomie ustawowym, zarOwno w przepisach Kodeksu postepowania karnego,
dalej k.p.k.” (art. 552 k.p.k. i nst.), jak réwniez w Kodeksie cywilnym (art. 417- 417 Ko-
deksu cywilnego dalej k.c)®. Jednakze ustawodawca wskazat, ze regulacji cywilnych nie
stosuje si¢ jezeli odpowiedzialnos¢ za szkod¢ wyrzadzong przy wykonywaniu wtadzy pu-
blicznej jest uregulowane w przepisach szczegdlnych’. Zatem regulacja kodeksowa pozo-
staje subsydiarng wzgledem innych przepiséw (art. 421 k.c.). Watpliwosci natury konsty-
tucyjnej budzi zagadnienie zwigzane z utrzymywaniem dystynkcji zwigzanych z docho-
dzeniem odszkodowania na gruncie cywilnym i karnym, zwtaszcza skoro art. 77 ust. 1
Konstytucji RP nie czyni réznic w tym zakresie i jednolicie traktuje wszystkie wypadki
odpowiedzialnosci wtadzy publicznej'”.

Zatem czy stusznym jest utrzymywanie drogi karnoprocesowej spraw o odszkodo-
wanie badz zadoscuczynienie zwigzane z bezprawnym pozbawieniem wolnosci, odbiega-
jacych od ogdlnych zasad materialnoprawnych warunkéw dochodzenia tych roszczen?
W tym celu nalezy przeanalizowa¢ w jaki spos6b katalog roszczen wynikajacych z roz-
dzialu 58 k.p.k. r6zni si¢ od ogélnych zasad odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wyko-
nywanie wiadzy publicznej, o ktérych mowa w art. 417- 4177 k.c''.

Dochodzenie roszczen za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie bgadz zatrzymanie - droga karnoprocesowa

Dochodzenie roszczen na podstawie art. 552 § 1 k.p.k. nie przewiduje wyjatkéw od zasady
petnej kompensacji szkody. Obejmuje zarowno roszczenia odszkodowawcze z tytutu rze-
czywistego uszczerbku (damnum emergens), jak rOwniez z tytutu utraconych korzysci (lu-
crum cessant). Niewatpliwie szkoda bedaca nastgpstwem wykonania orzeczenia
o niestusznym skazaniu badz aresztowaniu cze¢sto nie ogranicza si¢ wylacznie do rzeczy-
wistego uszczerbku, ale obejmuje takze utracone korzysci (np. spowodowane utratg wia-
snosci przedmiotéw stanowigcych sktadniki prowadzonego przez oskarzonego przedsie-
biorstwa).

M. Safjan, Konstytucyjne podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej wiadzy publicznej - tendencje
inowe  wyzwania,  http://trybunal.gov.pl/informacja-publiczna-media/archiwum/wystapienia-bylych-
prezesow-tk/marek-safjan-5/, data dostepu: 16.02.2019.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1904).

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459).

D. Kala, M. Kubinska, Odszkodowanie i zadoscuczynienie za niestuszne skazanie oraz niestuszne
stosowanie srodkow przymusu procesowego- analiza trybu i zasad dochodzenia roszczen, cz. I, Przeglad
Sadowy 2016, Nr 1, s. 7.

M. Safjan, K. Matuszczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej, Warszawa 2009, s.
139.

" D Kala, M. Kubiniska, op.cit, s. 155.
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Na podstawie rozdzialu 58 k.p.k. poszkodowany moze dochodzi¢ roszczen
o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie, ktore stanowilyu: niestuszne skazanie, niestuszne
zastosowanie srodka zabezpieczajgcego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowa-
nie takze w zwigzku z wykonywaniem Europejskiego Nakazu Aresztowania". Dochodze-
nie wskazanych roszczen nie budzi watpliwosci. Sporng kwestiag pozostaje ustalenie, czy
postepowanie dotyczace tych roszczen stanowi cigg dalszy sprawy karnej, czy stanowi
odrebne postepowanie niezaleznie od gtéwnego nurtu procesu karnego'*?

Powyzszy katalog nie obejmuje roszczen zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw kar-
nych, srodkéw kompensacyjnych, przepadku i srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy
probie. Podstawe dochodzenia roszczen z tytutu niestusznego wykonania $rodka karnego
przepadku reguluje art. 192 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej kk.w.)'. Przy
czym, zgodnie z § 3, w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy k.c., a nie k.p.k.
Naprawienie szkody wynikle z konfiskaty mienia, nieuregulowane przepisami k.p.k., byto
procesem nieprzemyslanym przez ustawodawce. Wylagczenie z katalogu srodkéw karnych
przepadku i srodkéw kompensacyjnych, z ktérych z wadliwym orzeczeniem wigze si¢
prawo do dochodzenia roszczen odszkodowawczych, nie bylo zabiegiem celowym.
W efekcie moze doj$¢ do niekorzystnej sytuacji, w ktérej na podstawie tego samego wa-
dliwego orzeczenia mozna dochodzi¢ roszczen za niestuszne skazanie na podstawie
art. 552 § 1 k.p.k., a w zakresie zastosowania srodkow kompensacyjnych czy probacyjnych
na podstawie choc¢by art. 417 k.c.

Ponadto rozdziat 58 k.p.k. wskazuje, ze mozna dochodzi¢ zado$¢uczynienia za do-
znang krzywde. Ustalajgc istot¢ tego roszczenia, nalezy odwota¢ si¢ do przepisow prawa
cywilnegom. M. Kalinski wskazuje, ze szkoda niemajatkowa dotyczy sfery przezy¢ psy-
chicznych cztowieka i polega na cierpieniach fizycznych i psychicznych'”. Obok krzywdy
mozna wyrdzni¢ inne uszczerbki nieznajdujace odniesienia do sytuacji majgtkowej po-
szkodowanego zwigzane np. z uczuciem przykrosci czy utrudnien natury niemajatkowe;j,
ktérych nie mozna powiazaé z naruszeniem konkretnego dobra osobistego'®. Powszech-
nie' przyjmuje sie ze szkoda niemajatkowa, niebedaca krzywda, nie podlega indemniza-
cji®’. Dlatego dochodzenie roszczen za szkode niemajatkowa jest mozliwe tylko na gruncie
zasad og6lnych prawa cywilnego.

L.K. Paprzycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego
[online w:] System Informacji Prawnej Lex, 2018, data dostepu: 16.02.2019.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 marca 2009 r., sygn. akt IT AKa 1/09, LEX nr 508307

A. Busiewicz, M. Hofmanski, Materialnoprawne warunki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode
spowodowang niestusznym tymczasowym aresztowaniem, Palestra 1981, Nr 10-12, s. 38.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 665).

' Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15.01.2015 r., sygn. akt IV K 263/14, LEX nr 1640274

M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 210.

A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowq. Szkoda na mieniu i na osobie. Bydgoszcz 1998, s. 27.
W. Jasinski, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2015, s. 130.
* Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 03.06.2014 r., XII Ko 70/31, LEX nr 2124358.
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Jezeli orzeczenie o zastosowaniu $rodka karnego przepadku za przestgpstwo badz
wykroczenie skarbowe zostanie uchylone lub zmienione na tagodniejsze w warunkach
opisanych w art. 552 § 1 k.p.k, oskarzonemu nie bedzie przystugiwato zados¢uczynienie
z tytulu wykonywanego $rodka karnego.

Odnotowania wymaga fakt, ze katalog roszczen z rozdziatu 58 k.p.k. jest $cisle okre-
slony, zarowno w zakresie podstaw, jak i w zakresie orzekania w ich trybie. Nie mozna
w ramach postgpowania prowadzonego na podstawie rozdziatu 58 k.p.k. dochodzi¢ przed
sagdem karnym roszczen z innych tytutéw, anizeli enumeratywnie wymienionych w roz-
dziale 58 k.p.k., bowiem jest to katalog zamkniety. W innych przypadkach, nieobjetych
tym rozdziatem, koniecznym bedzie zastosowanie przepisOw prawa cywilnego.

Roszczenia z tytulu bezprawnego pozbawienia wolnosci - droga
cywilnoprocesowa

Skarb Panistwa ponosi odszkodowanie za szkode¢ wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie wiadzy publicznej. Sama szkoda zostaje wyrzadzona przez wy-
danie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, a jej naprawienia mozna zadac po
stwierdzeniu we wlasciwym czasie niezgodnosci z prawem (art. 417 k.c. i 417" k.c)?.

Historycznie odpowiedzialno$¢ za bezprawne pozbawienie wolnos$ci jest zwigzana
z postgpowaniem cywilnym. Juz II Rzeczpospolita nalezata do pierwszych panstw euro-
pejskich, ktére nadaty zasadzie odpowiedzialnosci wladzy publicznej range konstytucyjna.
W Konstytucji marcowej z 1921 r.** ustawodawca wskazat, ze kazdy obywatel ma prawo
do wynagrodzenia szkody, jaka wyrzadzil mu organ wtadzy panstwowej, cywilnej czy
wojskowej. W ustawie z dnia 15.11.1956 r. o odpowiedzialno$ci Panstwa za szkody wy-
rzadzone przez funkcjonalriuszy23 , wprowadzono zasad¢ odpowiedzialnosci cywilnej pan-
stwa za tzw. akty wladcze jego funkcjonariuszy**.

W doktrynie i orzecznictwie wystepuja rozbieznosci dotyczace korelacji miedzy do-
chodzeniem odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci na drodze cywilnej
i karnej. Mianowicie, czy sytuacja opisana w art. 552 i nst. k.p.k., tj. wzruszenia prawo-
mocnego orzeczenia w drodze kasacji lub wznowienia postgpowania, w nastgpstwie kto-
rego dochodzi do wydania korzystniejszego dla oskarzonego rozstrzygniecia, to stan row-
noznaczny ze stwierdzeniem niezgodnoS$ci z prawem wzruszonego w ten sposéb orzecze-
nia? Jezeli odpowiedz bedzie twierdzaca (M. Safjan, K. Matuszczyk), to odpowiedzialnos$¢
odszkodowawcza wynikajaca z 552 1 nst. k.p.k. nie r6zni si¢ od odpowiedzialnosci cywil-
nej, a jedynie doprecyzowuje jej przeslanki25.

27, Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu wtadzy publicznej, Warszawa
2012, s. 100.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r., Konstytucja marcowa (Dz. U. z 1921 Nr 44, poz. 276 ze zm.)

3 Ustawa o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy z dnia 15.12.1956 r
(Dz. U. z 1965 r. Nr 54, poz.243).

#, Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie lub aresztowanie, Palestra 1974., Nr 18/11(203),
s. 111.

» M. Safjan, K. Matuszny, op.cit., s. 141.
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W mysl przeciwnego stanowiska®® (D. Kala, M. Klubifiska) warunki odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa za szkodg¢ i krzywd¢ wyrzadzong niestusznym skazaniem, areszto-
waniem czy zatrzymaniem, w wielu wypadkach rozszerzaja zakres tej odpowiedzialnosci
na stany, ktérych nie mozna byloby zakwalifikowac jako niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej w rozumieniu art. 417 k.c., czy tez
stan wywolany przez wydanie niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia w rozu-
mieniu art. 417" k.c.

Niezaleznie od odpowiedzi na to pytanie, trzeba pami¢ta¢ ze postegpowanie cywilne
nie ma jednorodnego charakteru, bowiem obok postepowan zwyktych, wystepuja poste-
powania odrgbne. Opierajg si¢ one na potrzebie zapewniania uczestnikom postepowania
szczegblnej ochrony, ze wzgledu na rodzaj roszczen, np. postgpowanie w sprawach pracy
1 ubezpieczen spolecznych”. Szczegbdlna ochrona przejawia si¢ poprzez np. zwigkszenie
inicjatywy sadu w zakresie wskazywania dowodow (art. 468 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, dalej k.p.c)28.

Roéznicowanie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, zarowno na gruncie cywilnym,
jak 1 karnym, pozostaje moim zdaniem superfluum ustawowym, bowiem réwnie dolegliwe,
a niekiedy tozsame konsekwencje w postgpowaniu karnym, mogg zosta¢c wywotane przez
czynnosci podejmowane w toku postepowania cywilnego i administracyjnego.

Whioski

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem autorki nie ma podstaw do utrzymywania karno-
procesowej drogi dochodzenia roszczen z tytutu niestusznego skazania, zastosowania bez-
prawnego tymczasowego aresztowania, czy zatrzymania. Zasada jest ze roszczenia od-
szkodowawcze z tytutu niezgodnego z prawem wykonywania wtadzy publicznej, jako
roszczenia o charakterze cywilnoprawnym sg dochodzone w drodze postepowania cywil-
nego. Odstepstwo od tej zasady powinno by¢ oparte na jednoznacznym kryterium, ktore
powinno by¢ racjonalne, proporcjonalne oraz pozostawa¢ w zwigzku z innymi zasadami,
warto$ciami i normami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmio-
t6w podobnych®.

Ponadto, w procesie cywilnym duzo tatwiej dochodzi¢ roszczen. Specjalne gwaran-
cje procesowe przewidziane dla postgpowan odrebnych regulowanych w k.p.c. oraz dys-
tynkcje zwigzane z postepowaniem dowodowym, powoduja, ze de lege ferenda nalezy
zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem odrgbnego postgpowania zwigzanego z dochodzeniem

* D, Kala, M. Kubinska, Odszkodowanie i zadoScuczynienie za niestuszne skazanie oraz niestuszne
stosowanie Srodkow przymusu procesowego- analiza trybu i zasad dochodzenia roszczen, cz. II, Przeglad

Sadowy 2016/2/48-70.

71 Adrych-Brzezinska, Fakty niewymagajgce dowodu, [w]: Ciezar dowodu w prawie i procesie cywilnym
[online], Warszawa 2018.

¥ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 155).

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28.03.2007, sygn. akt K 40/04, LEX nr 257781, data dostepu:
16.02.2019.
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roszczen za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie do polskiego
postepowania cywilnego.

Powyzsze rozwazania nie pozostaja tylko w zakresie teorii. Ze statystyk Minister-

stwa Sprawiedliwosci wynika, ze tylko w 2017 roku za niestuszne tymczasowe aresztowa-
nie Skarb Panstwa zaptacit tacznie ponad 4 000 000 ztotych odszkodowania, a za niestusz-
ne skazanie ponad 400 000 ztotych. Jezeli chodzi o zado$¢uczynienie w samym 2017 roku
Skarb Panstwa zaptacit niestusznie aresztowanym prawie 12 miliondw zlotych zado$¢-
uczynienia, a niestusznie skazanym prawie 2 000 000 ztotych®. Ciezko zrekompensowaé
czasem wieloletnie pozbawienie wolnosci, dlatego dochodzenie odszkodowania i zado$¢-
uczynienia zwigzang z pozbawieniem wolnosci powinno by¢ mozliwie jak najlatwiejsze.
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