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BUDZET OBYWATELSKI OPOLA NARZEDZIEM
ROZWOJU MIASTA

Streszczenie (abstrakt): Budzet obywatelski (BO) z roku na rok cieszy si¢ zwigkszo-
nym zainteresowaniem mieszkancéw miast, zwlaszcza, ze umozliwia on wspélprace
z wladzami samorzadowymi. W ramach uchwalania budzetu miasta istnieje mozli-
wosC przeznaczenia pewnej puli srodkéw pienieznych. W Opolu w pierwszej edycji
BO byta to kwota 2 mln zt, aby w 2019 roku (V edycja) kwota ta wzrosta do 4,3 min
zt, ktéra moze by¢ wydatkowana w ramach zgtoszonych i przyjetych do realizacji za-
dan. Wybér zadah odbywa si¢ w formie glosowania drogg elektroniczng lub tradycyj-
ng (papierowa). Projekty z najwicksza liczba gloséw sa przyjmowane do realizacji az
do wyczerpania $rodkéw finansowych. Wymogi formalno-prawne budzetu obywatel-
skiego miasta Opola sg uregulowane w regulaminie BO na kazdy rok. Przez BO
mieszkancy maja wplyw na zarzadzanie srodkami publicznymi, a angazujac si¢ w to
przedsiewzigcie budujg postawy obywatelskie, aktywizuja si¢ w ramach spoleczen-
stwa, a tym samym wplywaja na rozwdj przestrzeni miejskiej nie tylko swojej dzielni-
cy, ale calego miasta.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski (partycypacyjny), miasto, rozwoj miasta

OPOLE CIVIL BUDGET A TOOL FOR CITY DEVELOPMENT

Abstract: The civic budget (CB) from year to year enjoys the interest of city resi-
dents, especially since it enables cooperation with local government authorities. When
adopting the city budget, it is possible to allocate a certain amount of cash in Opole in
the first edition of CB, it was PLN 2 million so that in 2019 (fifth edition) this amount
would increase to PLN 4.3 million, that could be spent to implement t submitted and
adopted. The selection of tasks depends on electronic or traditional (paper) voting.
Projects that succeed the majority of voting are chosen to be realized until the exhaus-
tion of funds. The formal and legal requirements of the civic budget of the city of
Opole are regulated in the provisions of the CB for each year. Through CB, residents
have an impact on the management of public funds and, engaging in this project they
build civic base, become active within society and thus influence the development of
the urban space not only of their district but of the entire city.

Keywords: civic budget (participatory), city, city development
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Wstep

Jednym z istotnych zadan wynikajacych z obowigzujacego prawa jest systematyczny roz-
woju jednostki samorzadu terytorialnego oraz zaspokojenie potrzeb jego mieszkancow.
Aby sprosta¢ natozonym przez ustaw¢ o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95
ze zm.), powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578 ze zm.) lub wojewddzkim (Dz.U. 1998
Nr 91 poz. 576 ze zm.) zadaniom, wiadze lokalne zobowigzane sg do uchwalenia budzetu
na dany rok kalendarzowy, w ktérym uwzglednione sg wszystkie zrédta dochodéw i wy-
datkéw oraz przychodéw i rozchodéw. W $wietle obowigzujacego prawa budzet przygo-
towuja organy wykonawcze czyli wdjt, burmistrz, prezydent, a uchwate budzetowa organ
uchwatodawczy czyli Rada Gminy lub Rada Miasta. Przygotowujac projekt uchwaty bu-
dzetowej, wladze miasta czy gminy powinny uwzgledni¢ decyzje mieszkancow, gdyz jest
to jedno z narzgdzi umozliwiajacych wiaczenie spotecznosci lokalnej w zycie spoteczne,
gospodarcze, finansowe czy kulturalne danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przez
wiaczenie mieszkancoOw w procedure budzetowa, wptywa si¢ m.in. na podniesienie wiedzy
mieszkancéw o funkcjonowaniu budzetu, integracje mieszkancéw wokot waznych dla nich
kwestii 1 zadan, lepsze poznanie ich pomystow, potrzeb i opinii oraz zwigkszania zaanga-
zowania obywateli w proces decydowania o lokalnych wydatkach 1 ich wptywu na dziata-
nia lokalnego samorzadu, a jednocze$nie podniesienie poziomu zaufania mieszkancéw do
wiadz. Jednym z takich rozwigzan jest — w ramach uchwalonego budzetu — przeznaczenie
czesci srodkéw finansowych na zadania wynikajace z budzetu obywatelskiego (partycypa-
cyjnego). Budzet obywatelski uwazany jest za najbardziej demokratyczng forme¢ wydatko-
wania publicznych $§rodkéw finansowych oraz za jedno z najlepszych narzedzi uwzgled-
niajacych preferencje mieszkancOw w procesie zarzadzania Srodkami publicznymi.

Budzet obywatelski pozwala mieszkancom wspétdecydowa¢ o kierunku wydatko-
wania $rodkow z budzetu samorzadu lokalnego oraz podejmowac¢ dziatania wynikajace
z ich woli. Budzet obywatelski angazuje mieszkancéw w zycie publiczne.

Celem artykutu jest ukazanie budzetu obywatelskiego jako narzedzia wspotpracy
wladz samorzadowych z mieszkancami miasta Opole w zarzadzaniu Srodkami publicznymi
w kierunku rozwoju przestrzeni miejskie;j.

1. Budzet obywatelski

Partycypacja spoteczna bywa rozumiana wasko — przede wszystkim w odniesieniu do sfery
dziatania lokalnych grup obywatelskich czy organizacji pozarzadowych'. Wystepuje takze
jako synonim partycypacji publicznej czy obywatelskiej, akcentujacej przede wszystkim
wiaczanie obywateli w ksztattowanie polityk publicznych, m.in. poprzez odpowiednie
dziatania wiadz — informowanie, konsultowanie, a nawet delegowanie zadan bezposrednio
do obywateli, ich organizacji oraz jednostek pomocniczych, mieszanych zespotéw czy cial

' T. Kazimierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja publiczna.
O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnot lokalnych, pod red. Anny Olech, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011, s. 84.



Dariusz Rajchel: BUDZET OBYWATELSKI OPOLA NARZEDZIEM ROZWOJU MIASTA 65

konsultacyjno-doradczych®. Partycypacja publiczna czy obywatelska, wedtug szerokiej
definicji zaproponowanej przez Stuarta Langtona, obejmuje cztery kategorie zaangazowa-
nia obywateli w Zycie wspdlnoty™:

e aktywnos$¢ publiczng obywateli (public action),

* zaangazowanie obywateli (public involvement),

* partycypacj¢ wyborczg (electoral participation),

* partycypacj¢ obowigzkowaq (obligatory participation).

Partycypacja spoteczna znalazta swoje odzwierciedlenie w prowadzeniu i uchwala-
niu budzetu partycypacyjnego, zwanego rowniez budzetem obywatelskim. Budzet obywa-
telski (partycypacyjny) zostal po raz pierwszy wprowadzony w mieScie Porto Alegre
w Brazylii w 1989 roku jako inicjatywa oddolna, z silnym kontekstem ideologicznym. Do
miast Europy budzet obywatelski byt wprowadzany na poczatku XXI wieku. Wtadze pu-
bliczne m.in. Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii wprowadzity zmiany legislacji samorza-
dowej, utatwiajace uchwalanie budzetu obywatelskiego. W Polsce po raz pierwszy w 2011
roku Sopot wprowadzit budzet 0bywatelski4, a nastgpnie Bydgoszcz, Elblag, a od 2013
roku budzety obywatelskie wdrazane sa w bardzo wielu miastach i gminach w Polsce
w tym w Opolu.

W publikacjach po§wigconych budzetowi partycypacyjnemu wyrdznia si¢ nast¢puja-
ce fazy jego rozwoju:

— 1989-1997: ,,narodziny” w Porto Alegre i wprowadzenie do uzytku w niektérych mia-
stach Ameryki Potudniowej, takich jak Santo Andre (Brazylia) i Montevideo (Urugwaj).

— 1997-2000: rozprzestrzenienie systemu w Brazylii, gdzie w zréznicowanym ksztalcie
przyjety zostalt w ponad 130 gminach.

— 2000-obecnie: dalsza ekspansja i rozwdj indywidualnych rozwigzan w krajach Ameryki
Lacinskiej i Europy. W Europie budzet partycypacyjny wprowadzany jest w gminach
w Hiszpanii, Belgii, Wloszech, Niemczech, Francji, Portugalii, Danii, Szwajcarii, Ho-
landii i Wielkiej Brytanii. Udane préby wprowadzenia modelu podejmuja tez miasta
afrykanskie (m.in. w Kamerunie) i azjatyckie (m.in. na Sri Lance)”.

Istotne jest, ze budzet obywatelski nie ogranicza kompetencji 1 uprawnien wiadz lo-
kalnych, ktére weryfikuja zglaszane propozycje projektéw inwestycyjnych.

J. J. Wygnanski, D. Dlugosz, Obywatele wspotdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecznej,
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005.

S. Langton, What is Citizen Participation?, [w:] Citizen Participation in America: Esseys on the State
of the Art, red. S. Langton, Lexington Books, Lexington 1978 (za: G.P. Green, A. Haines, Asset Building
& Community Development, Sage Publication, London 2002).

A. Sobol, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 316 / 2017, s.173.
B. Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego w administracji publicz-

nej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria Organizacja i Zarzadzanie” z. 78/2015,
s. 423.
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Zgodnie z leksykonem budzetowym budzet obywatelski to nieformalny zwrot okre-

slajacy wydzielong cze$¢ budzetu samorzadu terytorialnego (najczesciej budzetu miasta),
w ramach ktérego wyznaczona odgérnie kwota wydatkow przeznaczona jest na inicjatywy

1 projekty inwestycyjne, bezposrednio zglaszane przez spoteczenstwo lokalne (indywidu-
alnie lub przez odpowiednie organizacje). Idea budzetu obywatelskiego wpisuje si¢ w kon-
cepcje spoleczenstwa obywatelskiego i nadzoru publicznego(’. Analizujac pojecie ,,budzet
obywatelski”’, mozna przytoczy¢ definicje stosowane przez wybrane miasta w Polsce.
I tak:

1.

Wroctaw definiuje budzet obywatelski (partycypacyjny) jako proces, ktéry umozliwia

mieszkancom dyskusj¢ 1 bezposredni wptyw na decyzje o przeznaczeniu cze¢sci budze-

tu publicznego na przedsiewzigcia zgtoszone bezposrednio przez obywateli. Wroctaw-

ski Budzet Obywatelski (WBO) jest projektem nastawionym przede wszystkim na ak-

tywizacje¢ mieszkancoéw. Urzad Miejski Wroctawia, dajac mieszkancom mozliwos¢

decydowania o waznych dla nich inwestycjach, liczy na to, ze:

* wzmocni wsrdd wroctawian postawy obywatelskie 1 wspétodpowiedzialnos¢ za
miasto,

» pokaze mieszkancom Wroctawia mechanizmy funkcjonowania miasta,

* lepiej pozna potrzeby wroctawian'.

Katowice przyjmuja, ze Budzet Obywatelski (partycypacyjny) jest demokratycznym

procesem, w ramach ktérego mieszkancy wspéldecyduja o wydatkach publicznych

w miescie w perspektywie kolejnego roku budzetowego. Oznacza to, ze:

* mieszkancy zgtaszaja propozycje zadan do budzetu, ktore nastgpnie sg analizowane
przez urzednikéw pod katem mozliwosci realizacji;

* propozycje zadan, ktére pomyslnie przeszty weryfikacje poddaje si¢ pod powszech-
ne 1 bezposrednie gtosowanie;

* w efekcie projekty, ktore osiagnety najlepszy wynik w glosowaniu, az do wyczerpa-
nia puli §rodkéw przeznacza sie do realizacji — wpisujac je do uchwaty budzetowe;j®.

Opole réwniez uczestniczy w rozwoju aktywnos$ci obywatelskiej jego mieszkancéw.

Wyrazem tego jest migdzy innymi Budzet Obywatelski organizowany kazdego roku.

Jego celem jest zwigkszenie aktywnosci mieszkancow i ich partycypacji w podejmo-

waniu decyzji dotyczacych rozwoju Opola oraz budowanie poczucia wspétodpowie-

dzialnosci za catag wspdlnote. Miasto w ten sposéb rozpoznaje potrzeby swoich miesz-

kancéw, zaspokaja je oraz upowszechnia wiedz¢ o zadaniach realizowanych ze $rod-

kéw publicznych. Jest to najlepszy i najbardziej efektywny sposéb na budowanie za-

® K. Marchewka-Bartkowiak, Budzet obywatelski, w: Leksykon budzetowy, dostep online:

http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/B ASLeksykon.xsp?id=667DCF4F24778F74C1257A710030C2E9&litera=B
(data: czerwiec 2019).

Wroctawski Budzet Obywatelski, dostep online: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/wroclawski-budzet-
obywatelski-definicja (data: 22 kwietnia 2016).

Budzet Obywatelski Katowice, dostgp: http://bo.katowice.eu/OBudzecie/Strony/default.aspx, (data:
czerwiec 2019).
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ufania mieszkancéw do wtadz Miasta Opola, niezbednego dla szybkiego rozwoju Opo-

1a°.

Decyzja o zastosowaniu budzetu obywatelskiego nalezy do rady gminy, powiatu lub
sejmiku wojewddztwa 1 podejmowana jest w drodze uchwaty okreslajacej wysokos¢ bu-
dzetu obywatelskiego i jego zasady. Na tej podstawie wojt/burmistrz/prezydent (zarzad
powiatu lub zarzad wojewddztwa) wydaje rozporzadzenie, w ktérym okresla szczegétowa
procedure 1 harmonogram realizacji budzetu obywatelskiego.

Nie ma jednolitego wzorca budzetu obywatelskiego, ale powinien on obejmowac
pie¢ etapow:

» otwarty dla wszystkich mieszkancow, a czasami takze dla organizacji obywatelskich,
jednostek pomocniczych i innych podmiotéw, nabér pomystéw na projekty albo projek-
tow, ktére maja by¢ sfinansowane w ramach budzetu obywatelskiego,

» weryfikacja tych pomystéw/projektéw przeprowadzana przez samorzad pod wzgledem
prawnych, formalnych oraz rzeczowych mozliwosci realizacji zgtoszonych pomystéw,

» otwarte dla wszystkich mieszkancow glosowanie na pomysty/projekty, ktére przeszty
pozytywnie weryfikacje formalna,

* wybor pomystéw/projektéw, ktére otrzymaty najwieksza liczbe gloséw mieszkancoéw
1 zmiescity sie w puli Srodkow przeznaczonej na budzet obywatelski w danym roku,

» realizacja wybranych pomystéw/ projektéw przez samorzad ze srodkéw budzetowych.

Procedurg realizacji budzetu obywatelskiego okresla kazdy samorzad indywidualnie.
Niezaleznie od przyjetych rozwigzan, powinna ona uwzglednia¢ co najmniej:

» zasady 1 sposob skladania propozycji pomystéw/projektéw do budzetu obywatelskiego,

* sposob i kryteria oceny formalnej zgtoszonych propozycji,

* spos6b 1 warunki glosowania na propozycje, ktdre przeszly ocen¢ formalna,

* sposob 1 kryteria wyboru oraz realizacji pomystow/projektéw, ktére zostaty wybrane.

Nie ma takze powszechnie przyjetego putapu srodkéw, o ktérych decydujg miesz-
kancy. Najczesciej jest to jednak ok. 1% budzetu samorzadu, cho¢ zdarzaja si¢ przypadki,
ze jest to 3% a nawet wigcej'".

Budzet partycypacyjny charakteryzuje si¢ pewnymi zasadami, ktére musza by¢ obo-
wigzkowo spelnione, aby zapewni¢ autentyczny udzial mieszkancéw w zarzadzaniu dang
jednostka samorzadu terytorialnego. Podstawowe zasady budzetu partycypacyjnego to:

1) decyzja mieszkancow jest wigzaca;

? Regulamin budzetu obywatelskiego miasta Opola, Zatacznik do zarzadzenia Nr OR-1.0050.251.2018 Pre-
zydenta Miasta Opola z dnia 30.04.2018 r.

' Budzet Obywatelski, Podstawa prawna: art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 3d ustawy o samo-
rzqdzie powiatowym, art. 10a ustawy o samorzqgdzie wojewddztwa, Fundusze Inicjatyw Obywatelskich,
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Infografika zostata przygotowana w ramach projektu ,,Mozemy
wigcej i lepiej. Akademia wspétpracy finansowej JST-NGO” wspétfinansowanego ze srodkéw Programu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, dostep:
http://regranting.filantropia.org.pl/wp-content/uploads/2017/02/6_bud%C5%BCet-obywatelski.pdf, (data:

sierpien 2018).



68 ,,EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(97)/2019

2) decyzja mieszkancow dotyczy jasno okre$lonych i ograniczonych $rodkéw finanso-
wych;

3) budzet partycypacyjny jest organizowany cyklicznie;

4) realizacja budzetu partycypacyjnego opiera si¢ na przejrzystych regutach;

5) w procesie sg zaplanowane dyskusje mi¢dzy mieszkancami, a nie tylko gtosowanie;

6) nalezy zadba¢ o powszechnos¢ udziatu mieszkancéw w budzecie partycypacyjnym,;

7) nalezy wystrzegaé sie uznaniowosci administracji w trakcie procesu'’.

Zachowanie zasad przedstawionych powyzej jest niezwykle istotne.

2. Budzet miasta Opola

Opole - miasto wojewddzkie z liczbg 128 137 mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2018 roku
wg danych GUS'?, w tym kobiet 67 724 (53%) i mezczyzn 60 413 (47%). Wéréd wszyst-
kich mieszkancéw Opola odnotowano 20 345 os6b w wieku przedprodukcyjnym, co sta-
nowi ok. 16% ogétu mieszkancéw oraz 76 067 (ok. 59%) oséb w wieku produkcyjnym
131 725 (ok. 25%) w wieku poprodukcyjnym. W ujeciu gospodarczym najwigcej podmio-
tow w rejestrze REGON w 2018 roku odnotowano w Opolu (21,3% ogdlnej liczby jedno-
stek w wojewddztwie). Najkorzystniejszg wartosci wskaznika dotyczacego liczby podmio-
téw przypadajacych na 1000 ludnosci odnotowano w Opolu 168, a przypadku oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg — 109.

W 2018 roku na 1000 ludnosci wojewddztwa opolskiego przypadato 7 spétek han-
dlowych (przed rokiem — 8, a w 2010 roku — 5). W Opolu wskaznik ten przyjmowat naj-
bardziej korzystng wartos¢, tj. 20 spdtek. Rozpietos¢ badanego wskaznika dla spétek
z ograniczong odpowiedzialno$cia wynosita od 2 w powiecie prudnickim do 16 —
w miescie Opolu. Analizujac wskaznik przedsigbiorczo$ci w gminach, mozna stwierdzic,
ze w 2018 roku najwigcej zarejestrowanych podmiotéw przypadato na 1000 mieszkancéw
w Opolu (168). Réwnoczes$nie w 2018 r. najwiecej nowych jednostek zarejestrowato si¢
w Opolu (18,8%) oraz najwigcej podmiotéw wyrejestrowano w Opolu (26,5%). W poréw-
naniu z 2017 rokiem liczba wyrejestrowanych podmiotéw zwigkszyta si¢ w Opolu
0 39,1%. Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie jednostek wynosit 6,6%,
a jego rozpicto$¢ wynosita od 5,6% w powiecie oleskim do 8,2% w miescie Opolu.'

Tak uksztaltowana sytuacja spoteczno-ekonomiczna miasta jest podyktowana m.in.
faktem poszerzenia granic miasta Opola z dniem 1 stycznia 2017 roku. Wniosek o zmiang
granic miasta Opola zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rad¢ Ministréw w dniu

"' D. Rybinska, Instytucja budzetu obywatelskiego jako narzedzie rozwoju samorzgdu lokalnego, ,Journal of
Finance and Financial Law”, March 2018 e vol. 1(17): 49-65, za M. Szaranowicz-Kusz, Budzet partycy-
pacyjny. Jak mieszkancy mogg wspotdecydowacé o budzecie miasta, Fundacja Pole Dialogu, Warszawa
2014, s. 10.

12 Statistical information, Population, vital statistics and migration in opolskie voivodship in 2018, Statistical
Office in Opole, Opole 2019r.

13 Statistical information, Structural changes of groups of the national economy entities in the REGON regis-
ter in Opolskie voivodship in 2018, Statistical Office in Opole, Opole 2019r.
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19 lipca 2016 roku i opublikowany w formie rozporzadzenia'* w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast oraz nadania niektéorym miejscowosciom statusu miasta oraz
zmiany nazwy gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) zarzadza si¢, co nastepuje: z dniem 1 stycznia 2017 roku ustala
si¢ granice nastepujacych gmin (§ 1 pkt.2) w wojewddztwie opolskim:
- gmina Dabrowa — obszar o powierzchni 1 668,13 ha,
- gmina Dobrzen Wielki — obszar o powierzchni 2 753,76ha,
- gmina Komprachcice — obszar o powierzchni 532,31 ha,
- gmina Prészkéw — obszar o powierzchni 278,85 ha,

Razem w granice miasta Opola zostato przytaczone 5 233,05 ha.

W wyniku przytaczenia sotectw z poszczegdlnych gmin, miasto Opole z 9 643,53 ha
powickszyto si¢ do 14 876,58 ha'”.

Deficytbudzetowy
Rozchody !
Przychody .
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wydatki majatkowe = 2017
wydatki biezace S ——— =016
Wydatki oglem | ——— 2015
dochody majatkowe 1! ‘ W2014
dochody biezace
Dochody ogétem I ———
0,00 0,50 1,00 1,50
Miliardy

Wyk. 1. Sytuacja finansowa miasta Opola na dzien 31 grudnia od 2014 do 2018 roku.

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Opola
w latach 2014-2018.

' Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. RP Warsza-
wa, dnia 28 lipca 2016 r. poz. 1134).

' Patrz szerzej: Wniosek o dokonanie zmian granic miasta Opola, Rada Miasta Opola, Opole, 31 marca
2016r., s.39 oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016r. w sprawie ustalenia granic nie-

ktérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
(Dz.U. RP Warszawa, dnia 28 lipca 2016 r. poz. 1134).
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Zmiany te powinny pozytywnie wptyna¢ na sytuacje¢ finansowg miasta, ktérg mozna
zaobserwowa¢ w uchwalanym co roku budzecie. Ze sprawozdan finansowych sporzadza-
nych na dzien 31 grudnia kazdego roku wynika, ze od 2015 roku budzet miasta zamykat
si¢ nadwyzka, mimo ze zakladano deficyt budzetowy. Sytuacja ta jest korzystna dla miasta
1 jego mieszkancow. Sytuacj¢ t¢ w ujeciu graficznym od 2014 do 2018 roku przedstawia
wykres 1.

Analizujac uchwale budzetowa miasta, mozna stwierdzi¢, ze systematycznie z roku
na rok zwiekszaja si¢ dochody miasta, a tym samym wiladze mogg przeznaczy¢ wigksze
kwoty na wydatki. W dwdch ostatnich latach (2018-2019) w budzecie miasta Opola zapla-
nowano nastepujace dochody i wydatki ktére w ujeciu zagregowanym przedstawia tabe-
la1.

Tabela 1. Zagregowany budzet miasta Opola w latach 2018-2019 w zt.

Wyszczegdlnienie 2018 2019

Dochody ogétem w tym: 983484 016 1171113 607
dochody biezace 798 720 029 871 788 836
dochody majatkowe 184 763 987 299 324 771
Wydatki ogétem w tym: 1 124 494 608 1354 677 072
wydatki biezace 774 253 000 847 153778
wydatki majatkowe 350 241 608 507 523 294
Nadwyzka operacyjna 25 001 400 26 603 337
Deficyt - 141 010 592 — 183 563 465

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o uchwale budzetowa miasta Opola w 2018 i 2019
roku.

W celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Opola, wiadze planuja
w 2019 roku wyda¢ pozyskane srodki budzetowe m.in. na nast¢pujace sektory gospodarki
(wyk. 2).

Jak wynika z przedstawionych danych w roku 2019 miasto planuje wyda¢ wigce]
srodkéw finansowych na transport, oswiate i sektor spoleczny niz w latach poprzednich.
Sytuacja podobna wystepowata w 2018 roku, kiedy wladze zaplanowaly wydaé najwigce;j
srodkéw finansowych na transport (296,7 mln zt), o§wiate (290,2 mln zt), zdrowie i pomoc
spoteczna (163 min z1)'°.

W ramach budzetu miasta prezydent corocznie zgodnie z § 1 pkt.3 Regulaminu Bu-
dzetu Obywatelskiego miasta Opola'’ okresla kwote przeznaczona do wykorzystania
w ramach Budzetu Obywatelskiego.

' Budzet miasta Opola na 2018 rok, Urzad Miasta Opola 15 listopada 2017r. dostep:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/11/Prezentacja-Projekt-budzetu-miasta-Opola-na-2018-
rok.pdf.

"7 Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola
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Obsluga dlugu publicznego

Ogréd zoologiczny
Drzialalnoéé ushigowa
Roémerozliczenia
Bezpieczenstwo

Kulturai ochronadziedzictwa
Gospodarkamieszkaniowa
Kulturafizyczna
Administracjapubliczna
Gospodarkakomunalna
Sektor spoleczny

Odwiata
Transport

a 10 20 30 40
B Wydatki (%0)

Wyk. 2. Najwazniejsze wydatki w budzecie miasta Opola w 2019 — podzial na
sektory w ujeciu procentowym.

Zrédlo: Budzet miasta Opola na 2019 rok, Urzad Miasta Opola, 14 listopada 2018 r.
https://www.opole.pl/wp-content/uploads/2018/11/Prezentacja-Prezydenta-i-
Skarbnika-budzet-2019r..pdf.

3. Budzet obywatelski Opola w 2015 roku

Budzet obywatelski (partycypacyjny) jest to instytucja opierana najczesciej o instytucje
konsultacji z mieszkancami gminy (art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym), ktérych zasa-
dy okresla rada gminy w okresie trwania prac nad projektem uchwaty budzetowej lub po-
przedzajacym te prace. Budzet obywatelski to nie tylko przejaw aktywnosci spotecznej na
poziomie lokalnym, ale takze szczegllny przyktad wypelniania zadan wtasnych gminy,
o ktérych stanowi art. 7 ust. 1 pkt 17 w zwigzku z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym,
stosownie do ktdrych tresci zadan gminy obejmujg m.in. sprawy wspierania i upowszech-
niania idei samorzadnosci, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej'®.

Budzet Obywatelski Miasta Opola ma za zadanie pobudza¢ do aktywnos$ci miesz-
kancéw 1 w oparciu o ich zaangazowanie budowac spoleczenstwo obywatelskie oraz
wzmacnia¢ dialog pomigdzy wszystkimi stronami biorgcym udziat w BO. Wiladze miasta
Opola dajg mieszkancom mozliwo$¢ decydowania o waznych dla nich inwestycjach i in-
nych zadaniach, licza na akceptacje¢ podjetych decyzji, a jednoczesnie rozwdj §wiadomosci
obywatelskiej, gdyz budzet obywatelski to takze sprawne narzedzie edukacyjne, pokazuja-
ce mieszkancom Opola mechanizmy prawidtowego funkcjonowania wspélnoty. W Opolu
w roku 2015 zrealizowano budzet obywatelski po raz pierwszy.

5 D. Tykwinska-Rutkowska, P. Glejt, Prawna regulacja budzetu obywatelskiego, a jego praktyczna realiza-
cja — czyli o uspotecznianiu wykonywania zadan publicznych na przyktadzie rozwigzan przyjetych w Troj-
miescie, ,,Gdanskie Studium Prawnicze”, Tom XXXIV, 2015, s. 321.
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Zgodnie z § 1 regulaminu budzetu obywatelskiego miasta Opola na 2015 rok':

1. Budzet obywatelski stanowig srodki finansowe budzetu miasta Opola przeznaczone na
realizacj¢ zadan zgloszonych przez osoby pelnoletnie, w trybie i na zasadach okreslo-
nych Regulaminem.

2. Zadania wylonione w trybie i na zasadach okreslonych Regulaminem zostang zreali-
zowane w ramach wydatkow budzetu miasta Opola na 2015 rok.

3. Kwota z budzetu miasta Opola, ktérej dotyczy budzet obywatelski w 2015 roku., facz-
nie wyniesie 2.000.000 zt.

Zadania realizowane w ramach BO Opola na 2015 rok okre$la § 2 regulaminu,
w ktérym:

1. Zgtaszanym wnioskiem moze by¢ kazda inicjatywa obywatelska okreslajaca zadanie,
majace wptyw na rozwdj miasta i zaspokojenie potrzeb jego mieszkancow, takich jak:
a) budowa lub remont elementu infrastruktury miejskiej,

b) dzialanie majace na celu poprawe warunkéw zycia i funkcjonowania mieszkancow,
¢) wydarzenie o charakterze prospotecznym, kulturalnym, o§wiatowym, sportowym.

2. Zglaszane projekty musza by¢ zgodne z prawem oraz miesci¢ si¢ w granicach kompe-
tencji gminy.

3. Kazde zgloszone zadanie musi by¢ poparte przynajmniej 20 podpisami mieszkancoéw
Opola.

4. Koszt realizacji pojedynczego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty catego budzetu
obywatelskiego.

W glosowaniu nad pierwszym budzetem obywatelskim Opola wzi¢to udziat ponad
18 tysigcy mieszkancéw, z czego 83 z nich oddato glos za posrednictwem internetu. Waz-
nych kart w gltosowaniu oddano 15 152, a niewaznych wrzucono do urn 2 882. Najczegst-
szymi bledami jakie popetniano byly braki w danych osobowych, zty PESEL, kilkukrotnie
oddawanie gltoséw, a takze zaznaczanie wigkszej niz dozwolona liczby wnioskéw. Zdarza-
fo si¢ tez oddawanie gtosow na niewtasciwych kartach.

W ramach BO miasta Opola w 2015 roku zgloszono 97 propozycji, a do realizacji
zostaly wybrane nastepujace: Zagospodarowanie placu miejskiego przy ul. Chabréw, bu-
dowa boiska wielofunkcyjnego przy PSP nr 10 przy ul. Wréblewskiego 7 oraz rewitaliza-
cja terenu rekreacyjno-sportowego przy ul. Dambonia. To zadania, ktére zostang sfinan-
sowane w ramach pierwszego w historii budzetu obywatelskiego Opola. Ostatni wniosek
co prawda nie zmiescit si¢ juz w puli 2 milionéw ztotych, ale ratusz zadeklarowal, ze bra-
kujacg kwote dotozy z podstawowego budzetu i inwestycja zostanie zrealizowana®.

' Regulamin budzetu obywatelskiego miasta Opola na 2015 rok, Zatacznik do zarzadzenia nr OR-
1.0050.153.2014 z dnia 20 marca 2014 r.

0 Pierwszy Budzet Obywatelski Opola — wyniki, dostep: http://www.24opole.pl/15914,Pierwszy_budzet_
obywatelski_Opola_gotowy._Zobacz_wyniki,wiadomosc.html, 21 pazdziernika 2014.
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4. Budzet obywatelski Opola w 2016 roku

W 2016 roku zostat uszczegétowiony regulamin BO Opola w ktérym zgodnie z § 4"

1. Ogdlna suma srodkéw proponowanych do przeznaczenia na realizacj¢ wnioskéw na
dang edycj¢ Budzetu Obywatelskiego zostanie podzielona na dwa progi kwotowe:

a) na projekty male o wartosci do 50 tys. zi,
b) na projekty duze o wartosci powyzej 50 tys. zt.

2. Kwoty zostang podzielone przy udziale procentowym w stosunku do calej kwoty prze-
znaczonej na Budzet Obywatelski:
a) projekty mate — 20%

b) projekty duze — 80%

3. Jezeli po zakonczeniu glosowania w ktérej$ z grup pozostang niewykorzystane srodki,
zostang one przekazane na zwigkszenie srodkéw w drugiej grupie.

4. Projekty, ktore w danej grupie uzyskaja najwigksza liczbe gloséw, az do wyczerpania
srodkéw przeznaczonych na dang grupe, zostang wpisane do realizacji w ramach $rod-
kéw budzetu Miasta Opola na przyszlty rok budzetowy.

Dodatkowo w § 3 pkt. 11 osoba gtosujaca ma prawo glosowa¢ maksymalnie na

3 projekty mate oraz 3 projekty duze.

W ramach budzetu obywatelskiego Opola na 2016 rok wtadze przeznaczyly na reali-
zacje zadan w grupie projektéw matych oraz duzych kwotg 2 500 000 zt. W ramach BO
Opola w 2016 roku oddano 30 631 gloséw: w tym 2 870 elektronicznie oraz 27 761 na
papierowej karcie do glosowania. 24 662 bylo gtoséw waznych, a 5 969 gloséw niewaz-
nych.

W wyniku podliczenia gloséw w grupie projektow duzych (powyzej 50000 zt.) skie-
rowano do realizacji dwa zadania:

1. Modernizacja boiska pitkarskiego w Kolonii Gostawickiej — warto§¢ zadania
564 115,64 zi

2. Budowa bazy rekreacyjno-sportowej przy ul. Hallera — wartos$¢ zadania 850 000 zt
na taczng kwote: 1 414 115,64 zt.

W ramach projektéw matych (ponizej 50000 zt) — do realizacji wybrano 27 na taczng
kwote: 1 055 800 zt.*

Calosciowa warto$¢ realizowanych zadan w ramach projektéow duzych i matych wy-
niosta tacznie 2 469 915,64 zt.

W 2017 roku Opole zostalo powigkszone o przytaczone obszary z sotectw na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic

! Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola na 2016 rok, Zatacznik do Zarzadzenia NR OR-

1.0050.256.2015, Prezydenta Miasta Opola z dnia 18 maja 2015 r., Zmiana 1: Zarzadzenia NR OR-
1.0050.273.2015, Prezydenta Miasta Opola z dnia 01 czerwca 2015 r., Zmiana 2: Zarzadzenia NR OR-
1.0050.487.2015, Prezydenta Miasta Opola z dnia 24 wrze$nia 2015 r.

* Patrz szerzej: Wyniki glosowania na zadania do Budzetu Obywatelskiego na 2016 rok.
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niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany
nazwy gminy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1134) zwanych dalej ,,Sotectwami’’. W zwigzku z po-
wyzszym zostal przygotowany nowy regulamin budzetu obywatelskiego ,,Nowego Opola”
na 2017 rok.

5. Budzet obywatelski Opola w 2017 roku

W ramach BO ,,Nowego Opola™® wtadze miasta przeznaczyty 2 500 000 zt na realizacje

projektow w 2017 roku zgodnie z § 4 zasady podziatu srodkéw sa nastepujace:

1. Koszt realizacji zgtoszonego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty 50 tys. zi.

2. W jednym Sofectwie mogg zosta¢ zrealizowane maksymalnie 3 zadania.

3. Srodki przeznaczone na realizacje zadan zostang rozdysponowane wedhug listy rankin-
gowej, z zastrzezeniem ust.2 az do wyczerpania kwoty, o ktérej mowa w § 1 ust.5.

4. W sytuacji zaistnienia watpliwosci wynikajacych z realizacji Regulaminu, a w szcze-
gblnosci wyboru zadan do realizacji, ostateczng decyzje podejmuje Prezydent Miasta
Opola po konsultacji z Zespotem.

W § 1 pkt 13 zostaly réwniez doprecyzowane zadania jakie moga by¢ zgtaszane do
realizacji:

Zglaszane zadania muszg by¢:
a) zgodne z prawem,
b) zlokalizowane na terenach ,,Nowego Opola’’,

¢) o zakresie mozliwym do realizacji od momentu ogloszenia wynikéw gtosowania do
konca 2017 roku, z zastrzezeniem ust. 13a-13c,
d) ogdlnodostgpne dla mieszkancéw ,,Nowego Opola’’.

Zadania, ktérych przedmiotem sg inwestycje, w wyniku ktérych powstang czesci
sktadowe nieruchomosci, bedg realizowane tylko wtedy, gdy nieruchomo$¢ ta zostanie
przekazana na wtasnos¢ Miasta Opola w trybie art. 44 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, chyba ze gmina bedaca wiascicielem nieruchomos$ci wyrazi zgode na realizacje za-
dania na swojej nieruchomosci jeszcze przed jej przekazaniem na wtasnos¢ Miasta Opola.

Jezeli przekazanie nieruchomosci, o ktérym mowa powyzej, nastagpi w takim termi-
nie, ze realizacja zadania nie bedzie mozliwa w 2017 roku, zadanie — przedsigwziecie zo-
stanie umieszczone w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Urzadzenia, w tym obiekty malej architektury, zakupione w ramach zadania
1 zainstalowane w nieruchomosciach uzyczonych Miastu Opole po zmianie granic w dniu
1 stycznia 2017 r., stanowig wlasno$¢ Miasta Opola

W 2017 roku realizowanych byto tacznie 13 zadan w tym: 1 zadanie duze, 12 zadan
matych.

Mieszkancy Opola w gtosowaniu wskazali na nastepujace zadania:

» Regulamin Budzetu Obywatelskiego ,,Nowego Opola” na 2017 r., Zatacznik do zarzadzenia Nr OR-
1.0050.121.2017, Prezydenta Miasta Opola z dnia 10 marca 2017 r., Zmiana nr 1: zarzadzenie Nr OR-
1.0050.149.2017, Prezydenta Miasta Opola z dnia 24 marca 2017 r.
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1. zadanie duze (powyzej 100 000 zt) — Budowa sztucznego petnowymiarowego boiska
pitkarsko-futbolowego wraz z oswietleniem — wartos¢ zadania 1 500 000 zt

2. zadania mate (do 100 000 zt):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

Rodto/Wiking — ogdlnodostepne zajecia pitki noznej dla senioréw. Rozwinigcie
potencjatu wspoétpracujacych ze sobg stowarzyszen UKS Rodio i LKS Wiking
w dziedzinie Pitka Nozna — warto$¢ zadania 85 000 zt.

Zakup sprzetu mechanicznego do pielegnacji ptyty boiska pitkarskiego klubu UKS
RODLO Opole w Kolonii Gostawickiej. Zakup trawy i nawozéw do pielegnacji
boiska trawiastego — wartos$¢ zadania 40 000 zt.

Budowa ,,Kolorowego Centrum Rekreacji” - ogdélnodostgpnego placu zabaw na
swiezym powietrzu przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 14 im. A. Mickie—
wicza w Opolu — wartos¢ zadania 100 000 zt.

»Szafki szkolne dla uczniéw — dbamy o zdrowie naszych uczniéw” — warto$¢ za-
dania 100 000 zt.

Budowa og6lnodostepnej Sciezki zdrowia na Swiezym powietrzu przy Publicznej
Szkole Podstawowej nr 14 im. A. Mickiewicza w Opolu — wartos¢ zadania
100 000 zt.

Budowa kacika edukacyjno-terapeutycznego ,,Kolorowy zawrét glowy” na terenie
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14 im. Adama Mickiewicza w Opolu — wartos¢
zadania 100 000 zt.

Budowa sitowni na wolnym powietrzu na terenie ZSP nr 2 w Opolu — wartos$¢ za-
dania 25 000 zt.

BO zdrowie jest najwazniejsze! — warto$¢ zadania 50 000 zt.

Opole bez komaréw — wartos¢ zadania 100 000 zt.

10) Wielki Turniej Rycerski na Wyspie Bolko — warto$¢ zadania 100 000 zt.

11) Osiedlowe centrum aktywnos$ci fizycznej przy Publicznej Szkole Podstawowej

nr 10 im. Henryka Sienkiewicza w Opolu dla mieszkancéw dzielnicy Szczepano-
wice-Wéjtowa Wie§ — etap III sitownia na §wiezym powietrzu i piaskownica —
warto$¢ zadania 99 994 71

12) ,,Stoneczny Ogréd” — przyjazne miejsce wypoczynku i relaksu w parku na osiedlu

im. Armii Krajowej — warto$¢ zadania 100 000 zt.*.

Faczny koszt realizowanych projektow w ramach BO Opola w 2017 roku wyniost
2499 994 zt.

6. Budzet obywatelski Opola w 2018 roku

Na podstawie poprzednich edycji budzetu obywatelskiego miasta Opola oraz biorac pod

uwage liczne gltosy mieszkancoéw, wypracowane zostaly zasady, ktére stanowig podstawy

* Patrz szerzej: Wyniki glosowania na zadania do Budzetu Obywatelskiego na 2017 rok, dostep:
http://www.opole.pl/wyniki-glosowania-na-zadania-do-budzetu-obywatelskiego-na-2017-rok/, (data:
10 listopada 2016r.).
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realizacji budzetu obywatelskiego. Ten proces, polegajacy na wspdluczestnictwie miesz-
kancéw w zarzadzaniu miastem, trwa a jego efektem sg kolejne edycje BO.

Zgodnie z § 2 zasady podziatu srodkéw w ramach BO miasta Opola sg nastgpujace:

1. Ogdlna suma srodkéw proponowanych do przeznaczenia na realizacj¢ zadan na dang
edycje Budzetu Obywatelskiego zostanie podzielona na 2 kategorie:

1) zadan ogélnomiejskich;
2) zadan dzielnicowych.
2. Zadania ogélnomiejskie dzielg si¢ na podkategorie:

1) zadania makro, dla ktérych koszt jednego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty
1 000 000 zt;

2) zadania mikro, dla ktérych koszt jednego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty —
10 000 zt.

3. Koszt jednego zadania dzielnicowego nie moze by¢ nizszy niz 100 000 zt i nie moze
przekroczy¢ kwoty 400 000 zt.

4. Zadania ogélnomiejskie spetniajg przynajmniej jedno z ponizszych kryteriow:
1) szacunkowy koszt realizacji, po ocenie merytorycznej, przekracza w odniesieniu

do pojedynczego zadania, tagczng kwote srodkéw przeznaczonych na zadania w re-
jonie, w ktérym bedzie realizowane zadanie;
2) dotycza mieszkancéw wiecej niz jednego Rejonu BO;
3) miejsce ich realizacji jest przypisane do wigcej niz jednego Rejonu BO.
5. Srodki na zadania dzielnicowe dzielone s3 wedtug Rejonéw BO w celu réwnomierne-
go roztozenia inwestycji na terenie Miasta oraz zach¢canie do wspdlpracy mieszkan-

cow, a takze tworzenia lokalnych strategii i partnerstw obejmujacych nastepujace
dzielnice:

1) Rejon I: Stare Miasto, Srédmiesceie;

2) Rejon II: Zakrzéw, Chabry, Armii Krajowe;j;

3) Rejon III: Gostawice, Malinka, Kolonia Gostawicka;

4) Rejon IV: Zaodrze, Nadodrze;

5) Rejon V: Nowa Wie§ Krélewska, Grudzice, Groszowice, Malina, Grotowice;
6) Rejon VI: Szczepanowice-Wojtowa Wies, Zerkowice, Chmielowice, Winéw;
7) Rejon VII: Brzezie, Swierkle, Borki, Czarnowasy, Krzanowice, Wréblin;

8) Rejon VIII: Wrzoski, Stawice, Bierkowice, Pétwies.

6. Niewykorzystane $rodki na zadania dzielnicowe przekazuje si¢ do wykorzystania
w kategorii zadan ogélnomiejskich. Jesli po wylonieniu w drodze gtosowania zwycie-
skich zadan ogdlnomiejskich pozostang $rodki niewykorzystane, tworza one pule
srodkéw rezerwowych.

7. Srodki rezerwowe pozostawia sie do dyspozycji prezydenta, ktéry podejmuje decyzje
o sposobie ich podziatu po uzyskaniu opinii Zespotu.
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8. Do realizacji kwalifikuje si¢ zadania, na ktére oddano najwi¢cej gtoséw odrebnie dla
kategorii zadan ogélnomiejskich oraz zadan dzielnicowych w poszczegdlnych Rejo-
nach BO, w ramach przyznanych $rodkéw, z zastrzezeniem 6 ust. 18 Regulaminu®.

W 2018 roku mieszkancy Opola do Budzetu Obywatelskiego ztozyli 195 wnioskéw,
z tego 149 wnioskéw zostato zaopiniowanych pozytywnie i poddano je pod glosowanie
Z czego:

e 42 to wnioski w zadaniach duzych,
* 74 wnioski to zadania mate,
* 33 wnioski to zadania mikro.

F.acznie oddano 8 948 gltoséw w tym:

- w formie elektronicznej oddano 4 654 glosy,
- w formie papierowej oddano 4 294 glosy.

Najbardziej aktywna grupg wsréd oséb glosujacych byli mieszkancy w wieku 25-50
lat. Grupa ta stanowita 53% ogétu gtosujacych. Wiecej gloséw oddaty kobiety — 55% gto-
sujgcych, natomiast 45% glosujacych stanowili mezczyzni.

Najwiecej glosujacych zanotowano w dzielnicach:

e Stare Miasto,
e Zaodrze,
e (Czarnowasy,
* Armii Krajowe;j.
Wsrod zwycigskich wniosk6w znalazty sig:
- 4 zadania duze
1. Rozwdj infrastruktury rowerowej w Opolu — koszt zadania 499 000 z1,

2. Budowa szatni przy boisku pitkarskim Klubu UKS Rodio Opole — koszt zadania
500 000 zt.,

3. Rowerowe Opole — bezpieczne trasy rowerowe w Centrum — koszt zadania
500 000 zt.,

4. Miejskie toalety samoobstugowe — koszt zadania 500 000 zt.
- 4 zadania mate:

1. Zielone ogrodki z taweczkami — koszt zadania 100 000 zt,

2. Turnieje pitkarskie dla dzieci i dorostych — koszt zadania 100 000 z1,

3. Wiking — ogdlnodostepne zajgcia sportowe — koszt zadania 90 000 z1,

4. Laweczki solarne z WiFi i tadowarkami do telefonéw — koszt zadania 90 000 zt.
- 10 zadan mikro:

1. Neony w Opolu — roz§wietlamy miasto — koszt zadania 10 000 zt,

2. Zakup $rodkéw do pielegnacji murawy boiska — koszt zadania 10 000 zt,

3. Interaktywna mapa Opola — miasta wielu kultur — koszt zadania 10 000 z1,

» Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola, dostep: https://www.bo.opole.pl/regulamin.html.
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Punkt Wymiany Ksigzek — koszt zadania 10 000 zt,

w ok

Opaski medyczne dla opolan gwarancja ich bezpieczefstwa — koszt zadania
10 000 zt,

Darmowe zajecia sportowe dla rodzica z dzieckiem — koszt zadania 10 000 zt,

Piknik Piastowski — koszt zadania 10 000 zi,

6
7. Fitness medyczny senioréw-poprawa jakosci zycia — koszt zadania 10 000 z1,
8
9. Alternatywne koncerty w Miejscu X — koszt zadania 10 000 zt,

10. Joga w amfiteatrze 2018 Dzielnica: Stare Miasto — koszt zadania 8 000 z*°.

7. Budzet obywatelski Opola w 2019 roku

Mieszkancy Opola w V edycji Budzetu Obywatelskiego, tj. na rok 2019, zgtosili 125 za-
dan, a po analizie formalnej i merytorycznej na liscie do glosowania znalazto si¢ 96 zadan,
w tym:

* 35 zadah ogbélnomiejskich makro o tacznej wartosci 15 244 330 zt,

e 27 zadah og6lnomiejskich mikro o tgcznej wartosci 251 449 zt,

* 34 zadania dzielnicowe o tgcznej wartosci 8 325 750 zt,

L.acznie zaglosowato 9 874 0s6b w tym: 5 432 kobiet i 4 442 me¢zczyzn. Struktura
wiekowa o0s6b oddajacych gtos w ramach Budzetu Obywatelskiego na 2019 rok byta na-
stepujaca: 10% to osoby w wielu 0-15 lat i odpowiednio 11% to osoby w wieku 16-25,
449 — 26-45 lat, 21% — 46-64 lat i 14% to osoby powyzej 65 lat. Z powyzszych danych
wynika, ze najbardziej zainteresowang i tym samym najliczniejsza grupe osob oddajacych
glos stanowity osoby mlode w wieku 26-45 lat, natomiast najmniej gloséw oddata grupa
0s6b w wieku 0-15 lat czyli dzieci i mtodziez.

Mieszkancy Opola w liczbie 7 898 os6b zaglosowali elektronicznie, a 2 261 os6b
oddato swoje glosy w wersji papierowej, z tego 1 976 ztozonych kart stanowily glosy waz-
ne.

Wedtug danych wynika, Ze najwiecej os6b biorgcych udziat w gtosowaniu w ramach
Budzetu Obywatelskiego miasta Opola odnotowano w Rejonie II czyli Zakrzéw, Chabry,
Armii Krajowej, najmniej w Rejonie VIII czyli Wrzoski, Stawice, Bierkowice, Potwies.
W rejonach tych wystepuje rézna liczba mieszkancéw, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w procentowej strukturze oddanych gtoséw do ogdlnej liczby mieszkancow rejonu. I tak
w Rejonie VII, czyli Brzezie, Swierkle, Borki, Czarnowasy, Krzanowice, Wréblin, liczba
0s6b biorgcych udzial w gtosowaniu wynosita 1184, co dato 19% ogdétem oddanych gto-
sé6w w danym rejonie, natomiast najmniej w Rejonie I — Stare Miasto, Srédmiescie, co dato
ogoétem 4,4% og6lnej liczby mieszkancéw danego rejonu. Spowodowane to jest m.in. tym,
ze w Rejonie Starego Miasta zamieszkuje 10,4 tys. a w Srédmiesciu 18,2 tys. mieszkan-
cOw w poréwnaniu np. do osiedla Armii Krajowej, gdzie mieszka 16,5 tys. mieszkancow,
dodatkowo inna jest struktura wiekowa mieszkancéw poszczeg6lnych osiedli i miejscowo-
sci wliczonych do Rejonéw Budzetu Obywatelskiego Opola.

*® http://www.opole.pl/zwyciezcy-budzetu-obywatelskiego-2018/.
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Mimo tak uksztaltowanej struktury w ramach srodkéw finansowych na rok 2019 zo-
staly wybrane nast¢pujace zadania do realizacji:

- 10 zadan dzielnicowych na taczna kwote 2 699 000 zt:

1.

Ll

A A

10.

Rewitalizacja placu ré6g Ozimskiej z Plebiscytowg — koszt zadania 200 000 z1,
Wymiana chodnika wraz z wykonaniem zjazdu — koszt zadania 200 000 zt,
Uzupetnienie placu zabaw przy Gérce — Osiedle AK — koszt zadania 200 000 z1,

Bezpieczne Opole — Zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego dla OSP — koszt zada-
nia 150 000 zt,

Pitka nozna dla kazdego — koszt zadania 150 000 zt,

Zielone, rowerowe i sportowe Zaodrze i Nadodrze — koszt zadania 400 000 z1,
Jezioro Malina — wspdlny wypoczynek — koszt zadania 400 000 z1,
Muzykowanie pokolen w dzielnicach miasta Opola — koszt zadania 200 000 zt,

Czarnowasy, Krzanowice, Wréblin — architektura sportowa — koszt zadania
400 000 zt,

Bezpieczenstwo: Wrzoski — Stawice — Bierkowice — Pétwie§ — koszt zadania
399 000 zt.

W ramach Budzetu Obywatelskiego Opola beda rowniez realizowane zadania ogdl-
nomiejskie mikro 1 makro.

W tym 11 zadan ogélnomiejskich mikro na taczng kwote 100 450 zt:

1.

R I

10.

1.

Odkomarzanie metoda ekologiczng — koszt zadania 3 200 zt.,

JC — zupa dla ubogich — koszt zadania 10 000 zt,

Kosze na psie odchody z zasobnikiem workéw — koszt zadania 10 000 zt,
Ptaki miasta — nowe budki i tablice edukacyjne — koszt zadania 10 000 zt,
Niedzielny Food Market ,.Sniadanie na trawie” — koszt zadania 10 000 zt,
Dodatkowa deratyzacja w Opolu — koszt zadania 10 000 zi,

Darmowe zajecia sportowe dla rodzica z dzieckiem — koszt zadania 10 000 zt,
Piknik Piastowski — koszt zadania 10 000 zi,

Sport integruje — koszt zadania 10 000 zt,

V Opolski Zjazd Pojazdéw PRL-u — koszt zadania 7 500 zt,

Aqua senior — koszt zadania 9 750 zt,

oraz 2 zadania ogélnomiejskie makro na taczng kwote 1 480 000 zt:

1. Sciezki rowerowe w centrum miasta — koszt zadania 530 000 zt,

2. Bezpieczni mieszkancy Opola — zakup pojazdu dla OSP — koszt zadania 950 000

27
zt.

Reasumujac, w ramach V edycji Budzetu Obywatelskiego Opola tj. na rok 2019 wy-
toniono 23 wygrane zadania na tagczng kwote 4 279 450 zt.

7 https://www.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2019-rok/.



80 ,,EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(97)/2019

Ogoétem w pieciu edycjach Budzetu Obywatelskiego miasta Opola w latach 2015-
2019 na realizacj¢ zadan wydano ok. 14 min zi. W 2020 roku budzet obywatelski miasta
Opola wyniesie 5,2 mln zi, w tym 1 mln zt na projekty ogélnomiejskie, a 4,2 mln zt na
projekty dzielnicowe.

Do najwigkszych zalet BO zalicza si¢ przede wszystkim: jawnos$¢ i przejrzystos$¢ za-
rzadzania publicznymi pieni¢dzmi, poprawe efektywnosci ich wykorzystania. Naukowcy
zbadali, ze dzigki tej formie budzetu pienigdze przeznaczane sg na finansowanie tych ro-
dzajow inwestycji publicznych, ktére wczesniej nie byly zauwazane przez urz¢dnikow.
Dodatkowym pozytywnym efektem tej formy demokracji jest wzrost udziatu mieszkancéw
w zyciu spoteczno$ci 1 wzrost ich odpowiedzialnosci za rozwdj miasta. Dzigki niemu
wzrastajg inwestycje w biedniejszych rejonach oraz inwestycje, ktére adresowane sg do
stabszych grup spolecznychzg. Zwolennicy budzetu partycypacyjnego podkreslaja przede
wszystkim fakt, ze taka forma zarzadzania budzetem umozliwia ludziom decydowanie
o wydatkach okre§lonego miasta”. Nalezy réwniez podkreslié, ze realizacja projektéw
duzych jest bardziej zauwazalna przez mieszkancéw w przestrzeni miejskiej, gdyz stuza
one wigkszej grupie mieszkancOw oraz przyczyniajg si¢ do promocji budzetu obywatel-
skiego wséréd spotecznosci lokalnej. Ich realizacja wymaga wigkszego zaangazowania,
gdyz projekty te wymagaja np. zastosowania przepisOw o zaméwieniach publicznych lub
procedura ich realizacji jest bardziej skomplikowana. Dodatkowo duze projekty angazuja
znaczng cz¢$¢ srodkéw przewidzianych na dang edycj¢ budzetu, przez co inne projekty,
mimo zdobycia poréwnywalnej liczby gloséw mieszkancow, nie maja szans na realizacje.
Istotny jest jednak fakt, ze przez wprowadzenie budzetu obywatelskiego udato si¢ zakty-
wizowac¢ mieszkancéw, zacheci¢ ich do udziatu w zyciu publicznym oraz wspdlnego de-
cydowania o przeznaczeniu publicznych srodkéw finansowych.

W ramach uszczegétowienia mozna jeszcze pokazac jaki byt udziat BO Opola w bu-
dzecie miasta, co przedstawia tabela 2.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 2, srodki finansowe przeznaczone
na budzet obywatelski miasta Opola najnizsze bylty w 1 edycji (2015 rok) a najwyzsze do-
piero w 2019 roku. Mimo ze kwota budzetu obywatelskiego zwiekszata si¢, to w 2016 ro-
ku odnotowano najwyzszg kwote przypadajaca na jednego mieszkanca. W 2019 roku moz-
na przyjac, ze kwota ta bedzie wyzsza, ale z uwagi na brak danych o liczbie mieszkancow
w tym roku trudno jest okresli¢ jej wysoko$é™.

* Budzet Partycypacyjny w Europie, dostep: http://Imb.1go.pl/node/38.

* A. Kuropatwa, Budzet partycypacyjny — prezentacja, egzemplifikacja oraz ocena idei, dostep:
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37112/04_Alicja_Kuropatwa.pdf, s.58-59.

" Artykut zostat przygotowany do druku przed zakofczeniem 2019 roku.
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Tabela 2. Budzet obywatelski Opola w ramach budzetu miasta w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Kwota budzetu obywatel- |5 500000 | 2500000 | 2500000 | 2500000 4300 000
skiego (z1)
Budzet miasta — dochody | (17 g5 066 | 720760080 | 858 658786 | 987 197721 | 1171 113 607
ogblem (z1)
Wydatki majatkowe budzetu | 6 979 937 | 96075555 | 109012957 | 222259245 | 507 523 294
miasta (z1)
Liczba ludnosci 118 931 118 722 128 140 128 137 128 137%
Liczba glosujacych 18117 30 631 2931 8 948 10 159
Liczba giosow waznych 15152 24 662 2741 8552 9 874
Udzial budzetu obywatel-
skiego w dochodach budze- 0,3 0,34 0,29 0,25 0,37
tu miasta (%)
Kwota budzetu obywatel-
skiego przypadajaca na 1 16,81 21,06 19,51 19,51 33,56
mieszkanca (z1)

* brak danych statystycznych dla obliczen przyjeto liczbe ludnos$ci na dzien 31 grudnia 2018.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych budzetu obywatelskiego
oraz danych GUS.
Podsumowanie

Budzet obywatelski (partycypacyjny) jest narzedziem angazujacym mieszkancoOw miasta
do zaangazowania si¢ w zarzadzanie $rodkami publicznymi jest podstawg wspotpracy
z wtadzami lokalnymi oraz pobudza do aktywnego dziatania. Nalezy jednak pamigtac, ze
budzet obywatelski tworzony jest w ramach budzetu miasta i angazuje pewng pule $rod-
kéw finansowych. Stopien wptywu BO na rozwdj miasta zalezy w decydujacej czgsci od
mieszkancéw i od przyjetych do realizacji projektéw (zadan). Zadania te, aby wptywaty na
rozwdj miasta, muszg by¢ przede wszystkim trwatle, czyli mie¢ jak najdluzszy okres uzy-
tecznosci oraz byty przydatne dla jak najwigkszej liczby mieszkancow.

W ramach pigciu edycji budzetu obywatelskiego, Opole zrealizowalo ponad 100 za-
dan, w tym zadania duze, mate oraz dzielnicowe na taczng kwote ok 14 miln zt. Najczesciej
mieszkancy Opola glosowali na zadania zwigzane z infrastrukturg sportowg i rekreacyjno-
wypoczynkowa, budowg $ciezek rowerowych. Innymi zadaniami, ktore znalazty si¢ row-
niez w budzecie obywatelskim miasta, sg np. odkomarzanie, kosze na psie odchody i inne
ktére moglyby by¢ finansowane z innej puli srodkéw pieni¢znych.

Analizujac budzet obywatelski Opola, mozna stwierdzi¢, ze przyjete do realizacji za-
dania, zwtaszcza male, nie sg istotne dla wigkszosci mieszkancéw, ale umacniajg wiezi
w obrgbie mniejszych spotecznosci, co stanowi podstawe do ksztaltowania §wiadomego
spoleczenstwa obywatelskiego.
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