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Streszczenie (abstrakt): W Polsce coraz bardziej widoczne sg przemiany zachodzace
na terenach wiejskich. Aktem regulujagcym zachodzacych przemian s3 miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego uchwalane przez gminy. Polityka przestrzenna
na poziomie lokalnym niesie ze sobg szereg skutkéw prawnych, ekonomicznych, $ro-
dowiskowych i spotecznych. W niniejszej pracy wskazano sposéb rownowazenia te-
renéw zurbanizowanych z terenami rolnymi za pomoca aktu prawnego stuzacego do
realizacji polityki przestrzennej gminy Siewierz — miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Ochrona terenéw rolnych wazna jest z uwagi na postepujaca
urbanizacj¢ oraz wzrost uprzemystowienia i ustug. Czgsto tereny rolnicze sg wypiera-
ne przez tzw. ,,drugie domy” oraz pojawienia si¢ r6zniczan. Miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego staja si¢ wowczas narzedziem prawnym egzekwujacym
ochrong terendéw rolnych przez postgpujaca urbanizacja.

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, obszar wiejski,
obszar zurbanizowany

LOCAL PLAN OF SPATIAL MANAGEMENT AS A TOOL
IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF URBANIZED
AREAS WITH AGRICULTURAL AREAS AT LOCAL LEVEL
OF THE SIEWIERZ COMMUNE

Abstract: In Poland, the changes taking place in rural areas are more and more visi-
ble. Local spatial development plans adopted by municipalities regulate the changes
taking place. Spatial policy at the local level has a number of legal as well as eco-
nomic, environmental and social effects. This paper indicates a way of balancing ur-
banized areas with agricultural areas by means of a legal act serving the implementa-
tion of the spatial policy of the Siewierz commune — the local spatial development
plan. Protection of agricultural land is important due to the progressing urbanization
and the increase of industrialization and services. Often, agricultural areas are sup-
planted by so-called "second homes" and the appearance of Rézanéw. Local spatial
development plans then become a legal tool enforcing the protection of agricultural
areas against progressing urbanization.

Keywords: local spatial development plan, rural area, urbanized area
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Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie za-
sadq zrownowazonego rozwoju.

Art. 5 Konstytucji RP

Wstep

W mysl powyzszego cytatu zawartego w artykule 5. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
zrownowazony rozwoj jest nadrzednym priorytetem w budowaniu i ksztattowaniu Panstwa
Polskiego na kazdej ptaszczyznie dzialalnosci. Zrownowazona wizja budowania panstw
stala si¢ domeng i1 priorytetem wspotczesnego §wiata. Niebywale waznym aspektem god-
nym rozwazan jest planowanie przestrzenne zwtaszcza na poziomie lokalnym gmin.

Plany miejscowe sa podstawowymi aktami prawnymi, ktore stuza realizacji polityki
przestrzennej na obszarze gminy. Niosg one za sobg szereg skutkéw zardwno prawnych,
ekonomicznych, srodowiskowych, jak i spotecznych. W Polsce coraz bardziej widoczne sg
przemiany zachodzace na terenach obszaréw wiejskich. Duza czg$¢ tych przemian zwigza-

na jest z uchwalaniem przez gminy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
1

go'.

Rozw@j zréwnowazony zostat przywolany w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Ustawa ta wskazuje na rozwoj zrdbwnowazony i ochron¢ srodowiska
jako jedne z istotnych aspektéw planowania i zarzadzania przestrzenig. Jednocze$nie od-
wotuje si¢ ustawy regulujace zasady ochrony srodowiska i wykorzystania jego zasoboéw
z uwzglednieniem rozwoju regulowanego poprzez miejscowy plan zréwnowazonego zago-
spodarowania przestrzennego zgodnego z prawem ochrony Srodowiska. Ustawa definiuje
podstawowe pojecia, a takze wskazuje zakres planéw miejscowych w odniesieniu do
ochrony srodowiska. Prawo ochrony srodowiska okresla zréwnowazony rozwdj jako roz-
w0j spoteczno-gospodarczy, w ktérym nast¢puje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
sci podstawowych proceséw przyrodniczych. Celem jest zagwarantowanie mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspOtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen®.

W dzisiejszym $wiecie obserwujemy coraz wyrazniejszy konflikt miedzy indywidu-
alnymi odczuciami jednostek, a interesami i zachowaniami grup spotecznych, czy zorgani-
zowanych swiatowych koncernéw przemystowych i megakorporacji. Sytuacja taka prowa-
dzi do niepokojéw, napiec i kryzysow, ktore burza dotychczasowy tad swiatowy. Wyzwa-
nie polega wiec na tym, aby wypracowac taki model rozwoju spolecznego i wzrostu go-

' K. Juchniewicz, Znaczenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w ksztattowaniu

struktury przestrzennej obszarow wiejskich, ,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich”, nr 3/2011,
s. 205.

> D. Wréblewska, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Gdansk 2016, s. 78-79.
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spodarczego, ktéry zapewni postep ludzkosci, nie niszczac wspierajacych go systeméw
i da wszystkim mozliwo$¢ lepszego zycia’.

Niniejsze opracowanie skupia si¢ na przedstawieniu oraz stwierdzeniu mozliwych
probleméw w planowaniu przestrzennym, ktére ma by¢ narzedziem w réwnowazeniu stre-
fy urbanizacyjnej z ochrong débr rolnych na poziomie lokalnym gminy Siewierz. Nieby-
wale wazng rzeczg jest, aby chroni¢ polskie rolnictwo przed procesem zurbanizowania,
ugorzenia i odlogowania ziemi.

Zrownowazone planowanie przestrzenne w ochronie gruntéow
rolnych

Rolnictwo, jako wyspecjalizowana dziatalnos¢ cztowieka, oparte jest na wiedzy o funkcjo-
nowaniu procesOw przyrodniczych oraz wykorzystaniu w procesie gospodarowania,
przede wszystkim na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, nie wpisuje
si¢ w sposob bezposredni w klasyczne reguly ekonomiczne. Rolnictwo jest gléwnym ob-
szarem dzialalnos$ci cztowieka, wptywajacym zaréwno na jego bezpieczenstwo, dobrobyt,
jak 1 srodowisko, w ktérym zyje i funkcjonuje cztowiek. Jest podstawowym czynnikiem
warunkujgcym zmiany o charakterze globalnym®.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju stanowi podstawe¢ systemu plani-
stycznego, za pomoca ktérego panstwo ksztattuje, koordynuje i monitoruje polityke prze-
strzenna, a takze sfere spoteczno-gospodarcza’. Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokal-
nym polega¢ ma na odpowiednim i §wiadomym ksztattowaniu relacji pomi¢dzy rozwojem
przestrzeni zurbanizowanej, a dbatoscig o srodowisko, w tym takze ochron¢ gruntéw rol-
nych wsi oraz zaspokojenie r6znego rodzaju potrzeb ludzkich, ktére decyduja o stopniu
i jakosci zycia®.

Studium uwarunkowan 1 kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego gminy okre-
sla polityke przestrzenng gminy i lokalne zasady gospodarowania przestrzeni. Uwzglednia
ono zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia stra-
tegii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii roz-
woju gminy. Studium to nie jest aktem prawa miejscowego, jednak zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jego ustalenia sa wigzace dla
organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Studium uwzglednia szeroki za-
kres uwarunkowan, majacych wplyw na zagospodarowanie przestrzenne gminy, a zwlasz-

A. Skowronski, Zréwnowazony rozwdj perspektywq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,Problemy
ekorozwoju”, nr 2/2006, s. 52.
Z badan nad rolnictwem spotecznie zrownowazonym, (red.) J. ST. Zegar, Warszawa 2017, s. 51.

>s. Sroda-Murawska, J. Bieganska, E. Grzelak-Kostulska, J. Chodkowska-Miszczuk, Srodowisko
przyrodnicze a planowanie przestrzenne, ,Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, nr 43 (3/2015),
s. 306.

L. Mierzejewska, Ksztattowanie regionalnej i lokalnej sieci osadniczej w Polsce w swietle idei
zréwnowazonego rozwoju, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, nr 4/2017, s. 205.
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cza terendéw, na ktérych ma nastgpi¢ zmiana przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i niele$ne’.

Zasada zréwnowazonego rozwoju zobowigzuje do rozsadnego gospodarowania za-
sobami Srodowiska, do ktérych nalezy przestrzen rolnicza, a spoteczna gospodarka rynko-
wa musi dawa¢ szans¢ powodzenia w grze rynkowej rodzinnym gospodarstwom rolnym
nawet kosztem ograniczenia wolnos$ci gospodarczej innych podmiotéw gospodarujacych
na roli. Wyréwnywanie szans rodzinnych gospodarstw rolnych w stosunku do duzych
podmiotéw gospodarczych w rolnictwie prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg obejmuje po-
jecie interes publiczny, do ktérego odwoluje sie ustawodawca w art. 22 Konstytucji RP®,

Zwiazek miedzy rozwojem zrOwnowazonym, a planowaniem przestrzennym zostat
wspomniany w raporcie ,,Nasza Wspdlna Przysztos¢”, gdzie zwraca si¢ uwage na ,,skon-
centrowany — zdecentralizowany” model osadnictwa jako najbardziej korzystny z punktu
widzenia redukcji presji wywieranej przez rozrastajace si¢ aglomeracje miejskie na §rodo-
wisko przyrodnicze. W modelu tym proponuje si¢ tworzenie gestszej sieci mniejszych
miast, powigzanych funkcjonalnie w bardziej efektywny sposéb z sasiadujgcymi z nimi
terenami rolniczymi, co prowadzi¢ powinno do wzrostu samowystarczalnosci miast 1 ich
SciSlejszej wspétpracy z najblizszym regionem’.

Ochrona gruntéw rolnych i lesSnych przejawia si¢ przede wszystkim iloSciowym
ograniczeniem ich przeznaczenia na cele nierolnicze lub niele$ne. O przeznaczeniu tym
przesadzaja zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem jednym
z zadan planowania przestrzennego jest ustalenie przeznaczenia terenu na okreslone cele
oraz zasad jego zagospodarowania. Ustalenie tych zasad nalezy do zadan gminy, gdyz jako
gospodarz terenu jest odpowiedzialna za zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci
lokalnej i rozwdj gospodarczy terenu. Decydujac o przeznaczeniu poszczegdlnych terenéw
w procedurze planistycznej, organy gminy sg zwigzane normami nakazujagcymi uwzgled-
nienie ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Decydujac o przeznaczeniu poszczegdlnych
terenéw, gmina wykonuje uregulowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym dwa dokumenty planistyczne, ktérymi sg: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Opracowania te zawieraja wskazania odnoszace si¢ do ustalenia oraz ochrony
obszaréw rolnych i lesnych, pomimo ze ustawodawca dla kazdego z tych dokumentéw
przewidzial odrebna funkcje do spetnienia'.

Powszechnym problemem jest wysoka presja mieszkancéw na zmian¢ przeznaczenia
terenéw, giéwnie rolniczych na cele budowlane, a takze brak merytorycznego nadzoru nad

7 A. Kwartnik-Pruc, A. Przewiezlikowska, Poréwnanie funkcjonowania planowania przestrzennego
w Polsce i w Niemczech, nr 3/2007, s. 153.

¥ T. Kurowska, Planowanie przestrzenne a zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich, [w:] Studia Iuridica
Argaria, Tom X1V, (red.) S. Prutis, T. Kurowska, Biatystok 2016, s. 54.

° L. Mierzejewska, Rozwdj zréwnowazony w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Polsce,

,,Biuletyn KPZK PAN, z. 257/258”, 2015, s. 106.

'O Prawne gwarancje realizacji zadah ochrony Srodowiska w procedurze planowania przestrzennego
w gminie, (red.) I. Perucka, Wroctaw 2013, s. 208.
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planowaniem przestrzennym gmin, co skutkuje nawarstwianiem si¢ probleméw, ktére ma-
ja odbicie w gwaltownym wzroscie ilosci terenéw wskazywanych do zabudowy kosztem
uzytkow rolnych. Wzrost ten nie wynika z analizy potrzeb, lecz jest odpowiedzig na spo-
teczng presj¢ posiadania terendw budowlanych, ktérych wartos¢ kilkukrotnie przewyzsza
ceny uzytkéw rolnych. W rezultacie koszty ponoszone przez samorzady zwigzane z rozle-
waniem si¢ zabudowy, szczegdlnie w sasiedztwie miast, s3 coraz wyzsze, czesto nie do
udzwigniecia dla budzetéw matych, rolniczych gmin''.

Przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych wskazuja, ze ochrona gruntéw
rolnych podlega szeregowi czynnikéw, ktére muszg zosta¢ spetnione, aby chroni¢ zasoby
naturalne roli. Tabela przedstawiona ponizej wskazuje, jakie czynniki sprzyjaja ochronie
gruntéw rolnych.

Tabela 1. Czynniki sprzyjajace ochronie gruntéw rolnych.

Czynniki sprzy- | ograniczanie przeznaczania gruntow rolnych na cele nierolnicze lub niele$ne;

Jajace ochronie | zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych;

gruntéw rol-

h zapobieganie szkodom w produkcji rolniczej, powstajacym wskutek dziatalno-
nyc

$ci nierolniczej i ruchéw masowych ziemi;

rekultywacja i zagospodarowanie gruntéw na cele rolnicze;

ograniczanie zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi;

zachowanie torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych.

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie P. Kozinska, A. Michalski, Ochrona gruntow

rolnych i lesnych w ramach systemu ocen oddziatywania na srodowisko, ,,Cztowiek
i srodowisko”, nr 40 (2)/2018, s. 110.

Wskazane zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych bezposrednio wptywaja na
proces planowania i zagospodarowania przestrzennego, a co za tym idzie na réwnowazenie
rozbudowy miast i uwzglednianie potrzeb oraz ochrone gruntéw rolnych na wsi'.

Réwnowazenie obszaréw zurbanizowanych z obszarami rolnymi
Miasta i Gminy Siewierz

Ponad potowe powierzchni gminy - 51,7% stanowia uzytki rolne, wsrdd ktérych przewaza-
ja grunty orne. Na uzytki rolne, na ktére sktadaja si¢ grunty orne, sady, taki i pastwiska,
przypada powierzchnia 5885 ha. Lasy zajmuja powierzchni¢ 3584 ha — co stanowi 31,5%
obszaru gminy. W zwigzku z czym gmina Siewierz posiada rozlegle walory przyrodnicze
oraz rozlegle tereny rolne".

" 7. Sawicka, P. Fogel, Zmiany funkcjonalne a przeksztatcenia ziemi rolnej na cele pozarolnicze na
obszarach rozdrobnionych agrarnie, ,,Wie$ i Rolnictwo 17 nr 170/2016, s. 173.

"2 P. Kozinska, A. Michalski, Ochrona gruntéw rolnych i lesnych w ramach systemu ocen oddziatywania na
srodowisko, ,,Cztowiek i srodowisko”, nr 40 (2)/2018, s. 110.

3 Strategia rozwoju miasta i gminy Siewierz do 2020 roku, Siewierz 2016, s. 16.
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Struktura uzytkowania terendw gminy oddaje charakter uktadu funkcjonalno-
przestrzennego. Udzial terenéw zainwestowanych w ogdlnej powierzchni Siewierza jest
niski i wynosi zaledwie 8%. W miescie jest on nieco wyzszy i wynosi 9,2%. W solectwach
najwyzszy udzial terenéw zainwestowanych wystepuje w Wojkowicach Koscielnych —
22%, a w pozostatych wskazniki sg znacznie nizsze. Wynika to réwniez z przebiegu granic
miedzy sotectwami'*.

Istniejagce kompleksy rolne i lesne wchodzg w sktad rolniczej i leSnej przestrzeni
produkcyjnej gminy i miasta Siewierz jako obszary wylaczone z urbanizacji i stanowigce
rownowazenie obszaréw, ktére bedg urbanizowane. Tereny laséw wytaczone sg z mozli-
wosci zabudowy, a na terenach rolnych dopuszcza si¢ jedynie zabudowe¢ zwigzang z rol-
nictwem. Zgodnie z ustaleniami zmiany Studium tereny rolne i leSne stanowig obszary
,,OE” o funkcji rolniczej 1 lesnej przestrzeni produkcyjnej, ale w wigkszym stopniu biokli-
matycznej oddziatujgcej na klimat i funkcjonowanie ekosysteméw w uktadzie ponadlokal-
nym".

Wykres 1. Zagospodarowanie terenu w ha Gminy Siewierz.

O uzytki rolne

1070135 229 @ grunty lesne

445

O grunty pod wodami

5885
O grunty zabudowane
i zurbanizowane

3621 H nieuzytki

Otereny réozne

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie analizy danych zawartych w Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Siewierz do 2020 roku.

Na podstawie powyzszego wykresu wida¢, ze w gminie Siewierz uzytki rolne stano-
wig wieksza czgs¢ powierzchni uzytkowej. W strukturze przeznaczenia terenOw w obo-
wigzujacych planach miejscowych w koncu 2010 roku wida¢, ze uzytki rolnicze zajmowa-
ty znaczna czg$¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

" Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Siewierz, (red.) M. Lukowski, W. Tomczyk, M. Kopias, K. Kmie¢, Katowice 2008,
s. 15.

15 Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz, Uwarunkowania i ustalenia zmiany studium, (red.) W. Chmielewski,
Siewierz 2011, s. 52.
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Wykres 2. Struktura przeznaczenia terenéw w obowigzujacych planach miejscowych

w koncu 2010 roku.
13.7% rabudowa jednorodzinna
23.4% m zabudowswislorodrinna
B usiugi comercyjne

W usiugl publcane

® komunicaca

= rabudowa technkzno-produlkoyna
m infrastruktura technicrna
unytkowanie ralnicza
Thelen | wody

Zrédito: P. Sleszynski, Stan prac planistycznych w kraju, [w:] Planowanie przestrzenne
w gminach, red. P. Sleszyﬁski, T. Komornicki, J. Solon, M. Wigckowski,
Wydawnictwo Akademickie SEDNO, Warszawa 2012, s. 32.

Gming Siewierz cechuje duza réznorodnos¢ gleb pod wzgledem rolniczym (np.
kompleks pszenny — dobry, a zytnio-ziemniaczany — najstabszy). Najwiekszy areat zajmuje
klasa IV — ok. 3.300 ha. Gospodarstwa matoobszarowe do 5 ha stanowiag 93% ogétu go-
spodarstw. Srednia wielko$é gospodarstwa na terenie gminy wynosi ~ 2,6 ha. W zasobach
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest ok. 209 ha gruntéw stanowigcych powierzchnie
niezabudowane. W indywidualnych gospodarstwach rolnych znajduje si¢ 4.994,88 ha
uzytkéw rolnych, w tym 3.195 ha gruntéw ornych. Grunty orne w 55% wykorzystywane sa
pod zasiewy, pozostate wykazano jako odtogi i ugory. Znaczaca pozycj¢ pod wzgledem
powierzchni w 52 indywidualnych gospodarstwach zajmuja ki, ktére stanowig ok. 1.650
ha, sady i pastwiska stanowigce minimalng czes¢ uzytkéw. Do giéwnych ziemioptodéw
nalezy zboze i ziemniaki'®.

Zabudowa siedliskowa — ochrona terenéw rolniczych przed
postepujaca urbanizacja

Racjonalne zarzadzanie gruntami rolnymi jest bardzo wazne w okresie, gdy wyznaczni-
kami rozwoju ekonomicznego krajow staje si¢ dynamiczna urbanizacja, rozwdj sieci drog
1 autostrad, ruchu lotniczego, przesylu nosnikéw energii oraz telekomunikacji. Intensywna
produkcja rolnicza na ograniczonym areale ziemi staje si¢ takze realnym zagrozeniem dla
srodowiska naturalnego i jakosci krajobrazu wsi'’.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest narz¢dziem pomocnym w bi-
lansowaniu budownictwa wielkomiejskiego z zasiedlaniem terenéw rolniczych. W wyjat-
kowych przypadkach dopuszcza si¢ mozliwos¢ realizacji — poza wyznaczonymi terenami

' Plan rozwoju lokalnego Miasta i Gminy Siewierz na lata 2004-2006 i 2007-2013, opracowat zesp6t pod
przewodnictwem Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Iwony Kubik, Siewierz 2004, s. 51-52.

7 R. Marks-Bielska, A. Bieniek, Ekonomiczne i $rodowiskowe aspekty obrotu ziemig rolniczg w Polsce,
[w:] Studia Obszaréw Wiejskich, tom 50, (red.) K. Czapiewski, Warszawa 2018, s. 228.
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zabudowy mieszkaniowej — zabudowy siedliskowej, bezposrednio zwigzanej z produkcja
rolng, jednak poza kompleksami rolnymi'®.

Celem nadrzednym polityki osiedlencze] Gminy Siewierz jest niedopuszczanie do
niepotrzebnego rozpraszania zabudowy'’. Usytuowanie gruntéw w stosunku do o$rodka
gospodarowania stanowi wazny element w procesie oceny wiejskich uktadéw gruntowych.
Dzialki nalezace do danego gospodarstwa powinny by¢ zlokalizowane mozliwie najblizej
siedliska, z ktérego jest prowadzona uprawa. Utatwia to ich zagospodarowanie i przyczy-
nia si¢ do obnizenia kosztéw zwigzanych z transportem rolnym. Czgstym zjawiskiem jest
wystepowanie dziatek nalezacych do os6b zamieszkatych poza granicami danego obiektu.
Ich wiascicieli okresla si¢ mianem rézniczan zewnetrznych 1 wewnetrznych. Rézniczanie
wewnetrzni wzgledem danej wsi posiadaja grunty w tej wsi 1 mieszkajg poza jej granicami.
Roézniczanie zewnetrzni posiadajg grunty poza rozpatrywang miejscowoscig, ktora jest ich
miejscem zamieszkania. Jak wynika z dotychczasowych badan, wystepowanie gruntéw
rézniczan jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz przyczynia si¢ do zwigkszenia odlegtosci
pomiedzy siedliskiem a gruntami nalezgcymi do danego gospodarstwa. Przebudowa nieko-
rzystnej struktury przestrzennej wsi powinna zatem by¢ poprzedzona petng oceng istnieja-
cego stanu gruntéw uwzgledniajacg réwniez grunty nalezace do rézniczan®.

Obecnie obszar wiejski gminy Siewierz jest zamieszkiwany przez wigksza czes¢
mieszkancéw. Tendencja ta ma charakter staly, jednakze ze wzgledu na realizowane
w ostatnim czasie inwestycje deweloperskie liczba mieszkancéw terenéw miejskich moze
znaczaco wzrosngé>'. Obserwuje sie na terenie gminy Siewierz réwniez znaczne zmiany
demograficzne, ktére w sposéb znaczacy wplywaja na dysponowanie i wykorzystanie te-
renéw rolnych. Wysoka $miertelno$¢ (136 zgonéw — stan na 2017 rok)* oraz saldo migra-
cyjne, ktére byto najwyzsze w latach 2000-2010, przyczyniaja si¢ do powstania zjawiska,
polegajacego na wystgpowaniu naptywu mieszkancOw miast na wies , a to z kolei powodu-
je degradacje gospodarstw prowadzonych przez rolnikow 1 tworzenie tzw. dziatek
i gospodarstw ,,rekreacyjnych”?.

Tereny rolne, stanowig warto$¢ przyrodniczg i krajobrazowg Siewierza, wymagajaca
wigc szczegblnej ochrony, w tym rowniez przed presja do zabudowy, a zwlaszcza zabu-
dowy rozproszonej. Na terenie gminy ustala si¢ obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
w sklad ktérych wejda pola orne, taki i pastwiska, a takze sporadycznie sady. Obejmuja
one, wyznaczone na podstawie kryterium jakosci gleb, kompleksy rolne, w sktad ktérych
wchodzg takie wsie, jak: Zelistawice, Brudzowice, Gotuchowie, Wojkowice Kos$cielne. Na
terenach komplekséw rolnych nalezy dazy¢ do zachowania i intensyfikacji produkcji rolnej

'8 Lokalny program rewitalizacji dla Gminy Siewierz, Siewierz 2007, s. 42.

Y Ibidem, s. 24.

* J. Gniadek, Ocena przestrzennego uksztattowania dziatek rézniczan na przykladzie Msciwojowa,

,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich”, nr 3/11/2013, s. 134.

' Lokalny program rewitalizacji dla Miasta i Gminy Siewierz na lata 2017-2023, s. 17.

2 Urzad Statystyczny w Katowicach, Statystyczne vademecum samorzgdowca, Katowice 2018, s. 1.

3 ARC Rynek i Opinia Sp. z 0.0., Wyzwania rozwojowe gmin Wojewddztwa Slgskiego w kontekscie

zachodzgcych procesow demograficznych, Katowice 2011, s. 111.
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oraz wprowadzi¢ zakaz zabudowy mieszkalnej. Zabudowa siedliskowa moze by¢ wzno-
szona wytacznie dla obstugi nowych gospodarstw rolnych, ale z koniecznoscig podtaczenia
ich do kanalizacji lub z konieczno$cig budowy indywidualnych biologicznych oczyszczal-
ni Sciekoéw. Nastgpnym warunkiem wzniesienia siedliska jest brak wladania terenami znaj-
dujacymi si¢ w strefie zabudowy mieszkalnej lub na terenach rolnych, znajdujacych si¢
poza kompleksami rolnymi. Powyzsze ograniczenia w zabudowie terendw rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej na terenie Siewierza nie dotycza ograniczenia stosowania przepisow
ustawy o ochronie gruntéw rolnych. Wrecz przeciwnie, stanowig one podstawe do odmo-
wy przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze™.

Ryc. 1. Fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gbrniczego kopalni dolomitu ze ztoza ,,Nowa Wioska” w Gminie Siewierz,
zatwierdzonego Uchwala Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 30 wrzes$nia
2004 roku.

Zrédlo: http://portal.gison.pl/siewierz/ [dostep: 03.09.2019 r.].

Na powyzszej rycinie przedstawiono fragment miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego miejscowosci Brudzowice potozonej w gminie Siewierz. Powyzszy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal zatwierdzony Uchwata Rady
Miejskiej w Siewierzu z dnia 30 wrzesnia 2004 roku w sprawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla terenu goérniczego kopalni dolomitu ze ztoza “Nowa
Wioska” w Gminie Siewierz. Miejscowy Plan, opatrzony symbolem ,,R”, okresla przezna-
czenie, podstawowe uprawy polowe, faki i pastwiska, nieuzytki, ochron¢ i podnoszenie
waloréw przyrodniczych miejsca i terenéw sgsiadujgcych, ochrong¢ wéd powierzchnio-
wych. Przeznaczenie dopuszczalne — drogi wewngtrzne zwigzane z konieczng obstugi te-

* Op. cit, s. 54.
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renu oraz lokalizacja przewodow i urzadzen infrastruktury technicznej, o ile wyczerpane
zostang mozliwosci ich trasowania w powigzaniu z obstuga komunikacyjng. Wida¢ zatem,
ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie dopuszcza w tym przypadku za-
budowy jednorodzinnej lub ustugowej, co oznacza, ze chroni tereny rolnicze, tagki badz
pastwiska przed wypieraniem ich przez aglomeracje miejska. Innymi stowy, miejscowy
plan to narzedzie, ktérym gminy na poziomie lokalnym egzekwuja 1 rdwnowazga rozwdj
urbanizacyjny z terenami cennymi ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze.

Ryc. 2. Fragment miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego
miejscowosci Dziewki — gmina Siewierz, przedstawiajacy zabudowe
siedliskowa.

Zrédlo: http://portal.gison.pl/siewierz/ [dostep: 05.09.2019 r.].

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest narz¢dziem wspomagajacym
rozwoéj obszaréw wiejskich. Powaznym problemem dla obszar6w wiejskich staje si¢ ob-
serwowane w ostatnich czasach zjawisko tzw. ,,drugich doméw”. Jest ono traktowane jako
jedna z narastajgcych barier dla rozwoju rolnictwa za sprawg ubytku gruntéw rolnych oraz
srodowiska przyrodniczego 1 krajobrazu. Wdrozenie odpowiedniej polityki pozwoli na
kontrolg zjawiska, a w efekcie ksztaltowanie go w sposéb przynoszacy korzysci obszarom
wiejskim i ich mieszkancom®.

» A. Czarnecki, Procesy urbanizacji na obszarach wiejskich w Polsce, [w:] Przestrzenne, spoleczno-
ekonomiczne zroznicowanie obszarow wiejskich w Polsce. Problemy, perspektywy rozwoju, (red.)
M. Stanny, M. Drygas, Warszawa 2010, s. 76-77.
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Powyzszy fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedsta-
wia zabudowe siedliskowa, gdzie miejscowy plan o symbolu ,,MN” dopuszcza w linii za-
budowy budowe budynkéw jednorodzinnych, poza linig widnieje symbol planu ,,R”, ktéry
stanowi teren rolny.

Wyjscie poza koncepcje zrOwnowazonego rozwoju, jako kontekstu rozumienia kon-
fliktéw infrastrukturalnych na obszarach wiejskich, pozwala w ramach podejscia spotecz-
nego na odniesienie si¢ do nowych typodw obszaréw wiejskich, gdzie spoteczne uwarun-
kowania konfliktow wynikaja w znacznej mierze z procesow, ktére oddziatujg na prze-
obrazenia tych obszar6w. Podtoze konfliktow infrastrukturalnych stanowi¢ moga przede
wszystkim: pojawienie si¢ nowych uzytkownikéw, ktorzy niekoniecznie zwigzani s3
z rolnictwem oraz pojawienie si¢ troski o sSrodowisko naturalne i kulturowe. Oba te proce-
sy, rowniez w kontek$cie wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich oraz zaktadanego zréw-
nowazonego rozwoju, stymuluja ujawnianie si¢ konfliktéw w lokalnych spotecznosciach
wiejskich. Po pierwsze, naptyw nowych mieszkancéw, szczegdlnie widoczny w strefach
podmiejskich, powoduje zréznicowanie struktury spolecznej, co bezposrednio prowadzi do
wylonienia si¢ dodatkowej grupy spotecznej, reprezentujacej czg¢sto odmienne interesy
wzgledem zastanych warto$ci. Po drugie, grupa ta oczekuje zaspokojenia swoich potrzeb,
np. przez rozwoj infrastruktury, ktéra dla rdzennych mieszkancéw wsi byla dotychczas
zbedna. Po trzecie, sposréd nowych mieszkancéw moga wylania¢ si¢ lokalni liderzy, kto-
rzy posiadajg odpowiednig wiedze i umiejgtnosci, ktérzy przyczyniajg si¢ do uswiadomie-
nia warto$ci i zagrozen, i wokoét ktérych skupia sie grupa protestujacych®.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono ogélne rozwazania nad stanem terenow rolnych 1 perspek-
tyw ich dalszego rozwoju na poziomie lokalnym gminy Siewierz. Problem ten rozpatrywa-
no przez pryzmat ogélnych uwarunkowan cywilizacyjnych, rozwijajacej si¢ aglomeracji na
tle wsi. Stwierdzono, ze miejscowy plan zagospodarowania, ktéry tworzony jest przez
gming, wskazuje obszary, ktére sg wazne z uwagi na ochron¢ gruntéw rolnych, jednocze-
$nie przy tym egzekwujac mozliwg zabudowe w obrebie tych obszaréw, jak i zapobiegajac
zabudowie na obszarach oznaczonych symbolem ,,R” (czyli rola). Przyktad polskiego rol-
nictwa wskazuje, ze praktyczna realizacja koncepcji rozwoju zrdwnowazonego powinna
by¢ wilasciwie poprzedzona wieloaspektowg analiza dotyczaca rdwnowazenia obszaréw
wiejskich z miejskimi 1 zapobiegania tworzeniu zjawiska ,,drugich doméw”. Nalezy tez
podkresli¢, ze uwzglednienie probleméw migracyjnych mieszkancéw miast do wsi daje
podstawy do spojrzenia kompleksowego i obiektywizuje ocen¢ w zakresie ochrony tere-
néw rolnych. Jest to takze swoista proba praktycznej oceny terendéw rolniczych w aspekcie
podanej na wstepie ogdlnej definicji rozwoju zrdownowazonego.

26 K. Dmochowska-Dudek, Konflikty spoteczno-przestrzenne zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej
na obszarach wiejskich w ujeciu funkcjonalnym i spotecznym, [w:] Studia obszarow wiejskich tom XXXV,
(red.) M. Wojcik, Warszawa 2014, s. 117.
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