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KOMORNIK SADOWY - POMIEDZY
URZEDNIKIEM A PRZEDSIEBIORCA

Streszczenie (abstrakt): Na temat komornikéw sagdowych pisze si¢ i méwi niewiele,
jezeli juz, to przed wyborami lub przy okazji jakiej$ bulwersujacej sprawy. W me-
diach trudno znalez¢ wiadomosci o sukcesie komornikéw, te, ktére si¢ pojawiaja, do-
tycza raczej afer z ich udziatem. Dla wielu komornik to zawdd szczegdlnej kasty
o nieustalonej przynaleznos$ci. Przecigtny Polak nie jest zorientowany, czy komornik
to urzednik, funkcjonariusz publiczny, czy przedsigbiorca dziatajacy na wiasny rachu-
nek. ,,Pytanie o to, komu jest potrzebna ta profesja i jaki winien by¢ jej status (...)”,
pojawia si¢ rzadko lub nie pojawia si¢ wcale. W zwiazku z czym autor pragnie poddaé
pod rozwage lub zblizy¢ si¢ do odpowiedzi na pytanie: czy zawéd komornika sado-
wego powinien naleze¢ do kategorii zawodéw urzedniczych, czy moze — jak wiele in-
nych zawodoéw by¢ traktowany jako pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza.

Stowa kluczowe: komornik, urzednik, przedsigbiorca.

BAILIFF - CLERK, ENTREPRENEUR

Abstract: Writing and speaking about court bailiffs is rare, if any, before the election
or on some occasional matter. In the media it is difficult to find news about the
success of bailiffs, those that appear are related to scandals with their participation.
For many, a bailiff is a profession of a special caste with undetermined belonging. The
average Pole is not aware whether the bailiff is an official, public official or self-
employed entrepreneur. "The question of who needs this profession and what its status
should be (...)"; appears rarely or does not appear at all. Therefore, the author wishes
to consider or approach the question whether the profession of court bailiff should
belong to the category of civil servants or whether or not - as many other professions
should be treated as non-agricultural economic activity.

Keywords: bailiff, clerk, entrepreneur.

Wprowadzenie

Komornicy sagdowi zawsze stanowili jedng z najbardziej nielubianych i jednocze$nie najle-
piej optacanych grup zawodowych w Polsce. Sg postrzegani jako osoby, ktére zarabiajg
ogromne pienigdze na zabieraniu ludziom mienia. Rekordowe zarobki w tej grupie zawo-
dowej w poczatkach transformacji wynosity nawet od miliona do péttora miliona ztotych
miesiecznie. Jak szacuje portal moja—pensja.pl komornik w Polsce zarabia okoto 30 tysie-
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cy brutto miesigcznie'. Z raportu Instytutu Sprawiedliwosci z 2014 roku na podstawie de-
klaracji podatkowych dochéd miesigczny komornika wynosit ponad 46 tysiecy zlotych
brutto’. Najwiccej w miesiacu zarobil komornik przy Sadzie Rejonowym na warszawskiej
Woli - 255 697 zt brutto. Rekordzista z 2012 roku, dziatajacy przy Sadzie Rejonowym dla
Warszawy-Mokotowa, zarobit 10. 855 695 zt brutto. O tym, Ze to nie zawsze intratny za-
wod, swiadczy roczny dochdd 1.562 zt brutto komornika przy Sadzie Rejonowym
w Przemyslu. W osmiu przypadkach sposroéd 238 rewiré6w komorniczych $rednie mie-
sieczne dochody nie przekraczaly wysoko$ci zasadniczego wynagrodzenia sedziego Sadu
Najwyzszego (ponad 13 tys. zt brutto). We wszystkich pozostatych przypadkach komorni-
cy uzyskiwali dochody wyzsze, nawet kilkadziesiat razy’. Z tego samego raportu wynika,
ze w 2013 roku udato si¢ komornikom wyegzekwowac tacznie blisko 8 miliardéw zlotych.
Kancelarie komornicze, ktérych jest w Polsce ponad 1000, pobraty z tej kwoty ponad 900
milionéw zlotych. Po odliczeniu kosztéw, te pienigdze moglyby zasili¢ budzet panstwa.

W okresie transformacji w Polsce powstato wiele kancelarii komorniczych.
W 2005 roku byto ich 616. Od 2007 roku liczba kancelarii komorniczych praktycznie si¢
potroita: z 6wczesnych 652 do prawie 1,8 tys. obecnie”.

Inaczej wyglada status komornika sgdowego jako podlegltego panstwu urze¢dnika,
a inaczej jako przedsiebiorcy wykonujacego w imieniu panstwa zlecone mu przez panstwo
niektére zadania. Istote stanowi fakt, iz w przypadku upanstwowienia zawodu komorni-
czego zmienia si¢ beneficjent osigganych przez komornika dochodéw. Trafiaja one nie do
kasy komornikéw, ale do budzetu panstwa. Wielka niewiadomg w takim modelu pozostaje
kwestia motywacji i zwigzanej z nig efektywnosci komornikow sgdowych i ich uposazenie,
pozwalajace na godne zycie. Czy efektywnos¢ komornikéw pracujacych za panstwowe
uposazenie, wynoszace od 3500 zt do 12 000 z1, pozostanie na niezmienionym poziomie?

Bez wzgledu na status komornikéw sagdowych jedno wydaje si¢ pewne, ze ten zawdd
zawsze bedzie potrzebny zaréwno panstwu, jak i przecietnemu obywatelowi. Trudno jest
sobie wyobrazi¢, aby bez komornikéw sagdowych wierzyciele mogli sobie w inny spos6b
poradzic.

Komornik sadowy — starozytnos¢

Poczynajac od $wiata antycznego, poprzez Sredniowiecze, po czasy terazniejsze, Swiat
wielokrotnie obserwowatl wprowadzanie r6znych modeli statusu komornika sgdowego. Od
modelu upanstwowienia do rozwigzan opierajacych si¢ na indywidualnej dziatalnosci go-

https://www.money.pl/gospodarka/wiad.iliony-rocznie-po,237,0,1997549 .html.

M. Domagalski, Komornik zarabia wiecej niz sedzia Sqdu Najwyzszego, ,,Rzeczpospolita” 31.07.2014 r.,
http://prawo.rp.pl/artykul/757745,1129707-Komornik-zarabia-wiecej-niz-sedzia-Sadu- Najwyzszego.html;
M. Wasowski, Zyé jak komornik. Zarabiajg 46 tysiecy zlotych miesiecznie — jak to sie dzieje?
http://natemat.pl/111919,zyc-jak-komornik-zarabiaja-46-tysiecy-zlotych-miesiecznie-jak-tosie-dzieje.

P. Ostaszewski, Efektywnos¢ egzekucji komorniczej — obraz statystyczny, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci, Warszawa 2015,s. 11 in.

Biuletyn Informacji Publicznej GUS 2018 r., https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-golowy-format-
przekazywanych-danych/
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spodarczej, cho¢ zawsze wszystko zalezato od ludzkiego nastawienia, od determinacji
i postgpowania wedlug obranych wzorcéw. ,,Kto nie dochodzi swoich praw, nie ma ich
wcale — ta maksyma prawa rzymskiego, na ktérym oparte jest prawo wspélczesne, precy-
zyjnie wyjasnia sens instytucji komornika sadowego™.

Komornicy ponad 4000 lat pracowali na swojg renom¢ lub na swojg ztg stawe.
Pierwsze wzmianki o tej grupie si¢gaja czaséw babilonskich. Zasady panujace w spote-
czenstwie panstwa babilonskiego przybliza wspéiczesnym Kodeks Hammurabiego. Spote-
czenstwo to byto podzielone na klasy, istniatlo niewolnictwo i praktykowano niewole za
dtugi. Niewolnicy byli w duzej liczbie zatrudniani przez kréla do obstugi patacu — mozna
przyjac, ze to ,,niewolnictwo patacowe” stanowilo jedng z pierwszych form dzisiejszej
egzekucji sadowej6. Jesli wiesniacy nie byli w stanie sptaci¢ dtugu, mogli sta¢ si¢ stugami
lub niewolnikami, podobnie jak cztonkowie ich rodzin.

Babilonczykom nie byto zatem obce pojecie dtugu. Kodeks Hammurabiego w swym
zakonczeniu glosi: ,,Niechaj mozni nie uciskajg stabych. Prawo musi chroni¢ wdowy i sie-

roty (...) tak, aby uciskani mieli sprawiedliwo$¢™’.

W starozytnej Grecji komornicy oddawali diuznikéw w niewolg, funkcjonowalo tzw.
kolegium dziesieciu egzekutoréw®. W Imperium Rzymskim wszyscy musieli przestrzegaé
rzymskiego prawa, ktére zazwyczaj byto bardzo surowe. Bogatych obywateli Rzymu, kto-
rzy nie placili dtugéw lub podatkéw, karano olbrzymimi grzywnami. Gdy nie mogli zapta-
ci¢ dlugu, tracili swojg wtasnos¢, a nawet obywatelstwo. Z kolei ludzi biednych sprzeda-
wano w niewole, zmuszano do pracy w podziemiach i kopalniach albo przeznaczano do
walk gladiatorskich na arenie’. Z czego wniosek, ze powszechnos¢ instytucji wierzytelno-
sci 1 instytucji dlugu w obrocie miedzyludzkim stanowita istotne znaczenie dla pewnosci
funkcjonowania danej grupy spolecznej, przez co profesja komornicza stanowita jeden
z jej fundamentalnych elementow.

Komornik sadowy w Polsce — rys historyczny

Powstanie i rozwdj instytucji egzekucji w Polsce nastgpilty po wyksztatceniu si¢ prawa
wlasnosci 1 po przyznaniu go jednostce. Wprowadzenie egzekucji wigze si¢ przede
wszystkim z wydaniem przez Kazimierza III Wielkiego w latach 1356-1362 Statutu piotr-
kowskiego i w 1368 roku Statutu wislickiego. Prywatny charakter egzekucji ulegat stop-

W. Bojarski, Prawo rzymskie, Torun 1994; W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje,
Warszawa 1995, s. 38 in.

® HW.UF. Saggs, Wielkos¢ i upadek Babilonii, Warszawa 1973, s. 77; M. van de Mieroop, Historia
starozytnego Bliskiego Wschodu ok. 3000-323 p.n.e., Krakéw 2008, s. 87.

E. Lipinski, Prawo Bliskiego Wschodu — Wprowadzenie historyczne, ,,Studia Historico-Biblica” 2, Lublin
2009, s. 106-107; Kodeks Hammurabiego, tum. M. Stepien, Warszawa 1996, s. 99-100.

% A. Kazhdan, Oxford Dictionary of Byzantium, Oxford 1991, s. 212.

> W. Bojarski, op. cit.; W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, op. cit.; R. Taubenschlag, W. Kozubski, Historia
i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1947, s. 112.
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niowej zmianie, zwigkszyl si¢ udziat panstwa, egzekucja osobista zmierzata w kierunku
egzekucji majatkowe;j 10

W sredniowieczu egzekucje nazywano ciaza sadowa lub fantowaniem. CzynnoSci
egzekucyjne w imieniu monarchy prowadzili najczesciej sedziowie duchowni, podkomo-
rzowie oraz starostowie grodowi. Funkcje pomocnicze, ktére nie wymagaly stosowania
przymusu, wykonywali wozni sadowi, pelniac funkcje bieglego''. W II potowie
XVIII wieku nastgpita zmiana organéw egzekucyjnych. Czynnos$ci egzekucyjne powierzo-
no sedziom ziemskim (od 1792 r.) oraz komornikom ziemskim (od 1793 r.). Ten spos6b
funkcjonowania przetrwat do trzeciego rozbioru Polski.

Kategoria ludnosci chiopskiej okreslana mianem komornika obecna byta na ziemiach
polskich od XTIV wieku do I potowy XV wieku. Komornik mieszkat z rodzing kmiecia czy
zagrodnika i w zamian za dach nad glowa pomagat w gospodarstwie.

Do czasu likwidacji panszczyzny obcigzony byl wykonywaniem nieodptatnie pracy
na rzecz swojego pana w wymiarze jednego dnia w tygodniu.

Komornikami byli najczesciej cztonkowie rodziny — synowie z zonami i dzie¢mi. Za
czaséw Piastow komorg nazywano dwoér i mieszkanie panujgcego ksigcia, zawiadujacy
dworem zwat si¢ komorzym, a ustugujacy dworzanie — komornikami. W dawnej Polsce
druzyng komornikéw otaczali si¢ ksigzeta 1 kasztelanowie, ale takze kazdy wojewoda, sta-
rosta, sedzia i podsgdek do sprawowania wiladzy potrzebowat zastepcoéw i1 pomocnikéw,
ktérych na wzor ksigzgcych zwano komornikami'?. Wedtug stownika etymologicznego
jezyka polskiego ,.komora” (izba), od ktérej pochodzi nazwa ,.komornik™, to wczesne za-
pozyczenie z tacinskiego camara, czyli z greckiego ,,sklepienie”13 .

W okresie rozbiorowym na ziemiach polskich obowiazywaty trzy porzadki prawne:
przepisy ustawodawstwa rosyjskiego, pruskiego i1 austriackiego. Regulacje austriackie nie
przewidywaly istnienia instytucji komornika i przeprowadzanie calego post¢powania eg-
zekucyjnego powierzaty sadowi'®.

Inaczej byto w prawie niemieckim, w ktéorym wigkszo$¢ czynnosci egzekucyjnych
ztozono w rece specjalnie powotanego do tego urzednika okreslanego nazwa Gerichtsvoll-

107, Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 200-201; E. Borkowska-Bagiefiska, B. Lesinski, Hi-

storia prawa sqdowego. Zarys wyktadu, Poznan 2004, s. 166-167.

1, Maciejewski, Historia prawa sqdowego Polski. Zarys wyktadu, Koszalin 1998, s. 114; idem, Historia

ustroju i prawa sqgdowego Polski, Warszawa 2011, s. 186; D. Szpoper, 1. Zdanowski, Egzekucja w proce-
sie polskim — zarys historii instytucji, ,,Problemy Egzekucji” 1999, nr 1, s. 24-25.
12 Historia. Encyklopedia szkolna PWN, red. B. Kaczorowski, Warszawa 2009, s. 304; Maty stownik historii
Polski, red. T. Lepkowski, Warszawa 1964, s. 132.
M. ARCTA Stowniczek wyrazéw obcych. Zwrotow i przystow cudzoziemskich uzywanych w mowie po-
tocznej. i w Prasie Perjodycznej Polskiej, Wydanie 3-trzecie powigkszone. Warszawa 1980. Aleksandra
Ginsa. Nowozielnia 47, s. 43.

F. Bossowski, D. Soltysik, B. Dzielnica Austrjacka, [w:] Encyklopedia prawa obowigzujgcego w Polsce,
red. A. Peretiatkowicz, Poznan 1926, s. 118-132.
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zieher, co thumaczono jako wykonawca lub egzekutor sgdowy. Od 1919 r. nazwe te zmie-

. . 15
niono na ,.komornik sgdowy” .

Rosyjskie postepowanie egzekucyjne z 1864 r. byto uwazane w swoich czasach za
akt nowoczesny. Bylo najmniej sformalizowane w poréwnaniu z przepisami austriackimi
i niemieckimi. Czynnos$ci egzekucyjnych miat dokonywaé powotany do tego celu komor-
nik sadowy (sudiebnyj prystaw). W wyjatkowych przypadkach przepisy przewidywaty
udziat sagdu w dokonywaniu czynnosci egzekucyjnych, gdyz regulacje rosyjskiego ukazu
prawa cywilnego stanowity, ze komornicy mieli spetnia¢ wszystkie czynnosci dotyczace
wykonania egzekucji'®. Model rosyjski, mimo ze umozliwiat szybkie wszczecie egzekucii
1 jej przeprowadzenie, wigzatl si¢ z nadmierng swoboda komornikéw oraz brakiem meryto-
rycznej kontroli sadéw nad ich czynnosciami. Komornik w tym rozwiazaniu byt urzedni-
kiem panstwowym, wyposazonym w szeroki zakres uprawnien i kompetencji. Pomigdzy
nim a wierzycielem nie zachodzil stosunek zlecenia, wierzyciel nie mial prawa wyboru
komornika — wyznaczat go do konkretnej sprawy prezes sadu okregowego.

W czasach zaboréw komornikéw, reprezentujacych obcg wtadze, nie darzono zaufa-
niem. Na ziemiach, ktére do 1914 roku znajdowaty si¢ pod panowaniem Rosji, starano si¢
nie popas¢ w konflikt z wszechmocnymi komornikami. Carski ukaz z 1864 roku zezwalat
na wykonywanie zawodu komornika sagdowego kazdemu obywatelowi”. Komornik miat
prawo zajecia i sprzedazy podczas licytacji wszystkiego, co nalezato do dtuznika. Jesli
komornik dopuscit si¢ naduzy¢, nie ponosit zadnych finansowych ani dyscyplinarnych
konsekwencji — chyba ze popelnil przestepstwo kryminalne. Nieograniczona swoboda ko-
mornikéw w zatozeniu miata wptywac na szybkos¢ i skuteczno$¢ egzekucji. Majacy tak
szerokie prerogatywy egzekutor zyl z procentdéw z odzyskanych dlugéw. Im wigcej komus
zabral, tym wigkszy osiggal dochdd. A skoro mégt zabra¢ kazdemu, czg¢sto tak robit.

Sytuacja ta przypomina status komornika sgdowego jako podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza.

W okresie rzagdu Rady Regencyjnej ustanowiono przepisy regulujace prawa i obo-
wigzki komornikéw. Komornik obejmujacy urzgdowanie zobowiazany byt do wplacenia
kaucji w wysokosci okreslonej przez ministra sprawiedliwosci. Komornicy mieli by¢ trak-

50 niemieckiej procedurze z 1877 r. zob.: D. Janicka, Dziewigtnastowieczne kodeksy Il Rzeszy i ich znacze-
nie dla wspotczesnych Niemiec, [w:] Historia integra. Ksiega pamigtkowa ofiarowana prof. Stanistawowi
Salmonowiczowi w siedemdziesigciolecie urodzin, red. J. Dygata, Torun 2001, s. 142-144; P. Jurek, Histo-
ria panstwa i prawa polskiego. Zrédta prawa, sqgdownictwo. Zarys wyktadu, Wroctaw 1992, s. 96; K. S6j-
ka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 334-335; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle po-
rownawczym, cz. I, Polska pod zaborami, s. 144-146; art. 12 rozporzadzenia ministra b. dzielnicy pru-
skiej z 15 grudnia 1919 r. o urzgdach i urzednikach sadowych w b. dzielnicy pruskiej, Tyg. Urz. z 1919 r.
nr 70, s. 409.

K. Séjka-Zielinska, op. cit., s. 337-338; S. Ptaza, op. cit., s. 149-150; Orzeczenie Izby Pierwszej Sadu
Najwyzszego z 18—19 stycznia 1929 r., C. 2161/28, [w:] ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”, t. 8, Wydaw-
nictwo Ksiggarni F. Hoesicka, Warszawa 1929, s. 389.

D. Szpoper, 1. Zdanowski, Komornik w I Rzeczypospolitej — rozwigzania normatywne i projekty legisla-
cyjne. Przyczynek do dziejow instytucji w latach 1917-1928, ,,Problemy Egzekucji Sagdowej” 2000, nr 4,
s. 37.
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towani na réwni z urzednikami wymiaru sprawiedliwos$ci. Postepowania w sprawach dys-
cyplinarnych prowadzone byly przez wiadze nadzorcze obwinionego, a oskarzeniem zaj-
mowal si¢ prokurator przy wtasciwym sadzie dyscyplinarnym. Karami dyscyplinarnymi
byty: grzywna, nagana, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe lub wydalenie ze stuzby'®.

W okresie II Rzeczypospolitej ustawodawca polski powotat instytucje komornika ja-
ko organ egzekucyjny i powierzyt mu wykonywanie egzekucji z wyjatkiem spraw przeka-
zanych sadowi, co oznaczato przyjecie modelu pruskiegol9.

Kandydat na komornika sagdowego byt przygotowywany nie tylko pod wzgledem
znajomosci przepisOw prawa, ale réwniez praktyki funkcjonowania w zawodzie i etyki.

Zunifikowane ustawodawstwo polskie przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym ko-
mornik byt urzednikiem panstwowym, a ze stronami postgpowania nie taczyl go stosunek
prywatnoprawny. Podobnie jak w modelu rosyjskim nie istniala mozliwos¢ swobodnego
wyboru komornika. Analiza regulacji przedwojennego kodeksu postepowania cywilnego
oraz wydanych do niego przepisOw wykonawczych prowadzi do wniosku, ze wiekszos¢
rozwigzan przyjetych w zunifikowanym ustawodawstwie polskim w zakresie dotyczacym
organéw egzekucyjnych byta oparta na instytucjach znanych juz wczesniej, czesto mody-
fikowanych, rzadko stanowiacych nowa jako$é normatywna®. Status komornika sadowego
wyznaczal nie tylko jego podrzednos¢, ale niczym niegraniczone prerogatywy, czesto dla
zysku naduzywane.

'8 D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 2002 s. 28; A. Bereza, Historia Sqgdu Apelacyjnego
w Lublinie. (1917-1950) — (1990-2010), Lublin 2010; Dz.U. z 1918 r. nr 5, poz. 10, art. 6; R. Lyszczek,
Wptyw regulacji prawnych panstw zaborczych dotyczgcych egzekucji sqdowej na zunifikowane ustawo-
dawstwo polskie w okresie Il Rzeczypospolitej — wybrane zagadnienia, ,, Krakowskie Studia z Historii Pan-
stwa i Prawa”, t. 2, 2008, s. 233-251; idem, Instytucja komornika sqdowego jako organu egzekucyjnego
w okresie miedzywojennym, Sopot 2007, s. 19.

H. Konic, Komornicy Sgdowi. Kilka uwag w przedmiocie dzisiejszej ich organizacji, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1895, nr 16, s. 243, Rozporzadzenie Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dnia
18 lipca 1917 r. — Przepisy tymczasowe o urzadzeniu sadownictwa w Krdlestwie Polskiem (Dz.Urz.
Dep.Spr. TRS z 19 sierpnia 1917 r., nr 1, dziat I, poz. 1).

0 R. Lyszczek, op. cit.; S. Plaza, op. cit., s. 25-26.
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Komornik w Polsce po 1989 roku

Zmiany statusu komornika sgdowego pozostaja w Scistym zwiazku z przemianami statusu
ustrojowego tego organu egzekucyjnego.

Poczatkowo pozycja komornika umiejscowiona byla w strukturze sagdownictwa po-
wszechnego, a pézniej poza ta strukturg jako wolny zaw6d*'. Do stycznia 2002 r., czyli do
wejscia w zycie ustawy z 18 wrzes$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw®*, komornicy sadowi mieli starus
urzednikow panstwowych 1 byli zatrudnieni w sagdach rejonowych na podstawie mianowa-
nia przez prezesa sagdu wojewddzkiego. Kazdy komornik tworzyt kancelari¢ w siedzibie
sadu rejonowego, przy ktérym dziatat, cho¢ jego kancelaria nie przynalezata do struktur
organizacyjnych sadu.

Kancelaria stanowila wtasne biuro komornika, ktéry samodzielnie zatrudnial pra-
cownikéw kancelaryjnych i bezposrednio kierowal ich praca. Byl ich pracodawca, cho¢
zatrudnieni przez komornika w kancelarii pracownicy nie mieli statusu urzednikéw pan-
stwowych®. Na prowadzenie kancelarii komornik otrzymywat tzw. ryczatt kancelaryjny.
Wynagrodzenie zasadnicze pochodzito z puli wymiaru sprawiedliwosci. Istniat tez sktad-
nik uzupelniajacy w postaci prowizji, zalezny od osiaganych przez komornika wynikow,
wynoszacy 40% optat pobranych stosownie do przepiséw w sprawie taksy za czynnosci
komornikéw*.

Komornik byl pracownikiem samodzielnym i niezaleznym, cho¢ tylko wzgledem
stron postepowania. Samodzielno$¢ 1 niezalezno$¢ nie istniala natomiast w stosunku do
sadu rejonowego, przy ktérym dziatat (art. 759 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego
z 1964 r.)*. Komornik podlegat nadzorowi stuzbowemu o charakterze administracyjnym
ze strony prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziatal’®. Tak wicc przed 18 wrzesnia
2001 r. komornik sadowy byt urzednikiem panstwowym i funkcjonariuszem publicznym”.

*''W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqgdowego, Warszawa 2014; R. Lyszczek, op. cit.;
K. Lubinski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialnosci prawnej komornika sqdowego w prawie polskim,
,,Problemy Egzekucji Sadowej” 1995, nr 13; J. Suchecki, Status majgtkowy komornikow sqdowych, ,Prze-
glad Sadowy” 1992, nr 11-12.

* Dz.U. nr 130, poz. 1452.

» Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 31 stycznia 1990 r. w sprawie szczegétowych zasad tworze-

nia i organizacji kancelarii komorniczych oraz ich systemu finansowo-ksiggowego (Dz. Urz. Min. Spr.

Nr 2, poz. 9 ze zm.).

* Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 1993 r., U 15/92, OTK 1993,

nr 2, poz. 36; § 361 361 rozporzadzenia o komornikach w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z 4 wrze$nia 1971 r. zmieniajacym rozporzadzenie o komornikach (Dz.U. nr 26, poz.
237) oraz K. Korzan, Status prawny komornika w ujeciu historycznym oraz jego odpowiedzialnos¢ za po-
wstatg szkode na tle celu postepowania egzekucyjnego oraz krytycznego spojrzenia na wyrok Sqgdu Naj-
wyzszego z 22 grudnia 1993 r., ,,Problemy Egzekucji Sadowej” 1995, nr 14, s. 22-23.

» Art. 759 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego z 1964 r. (Dz. U. z 1964 1., nr 16, poz. 93 ze zm.).

6 Art. 191 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070).

7 Art. 115 § 13 k k. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
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Zasadnicza zmiana statusu ustrojowego komornika sagdowego zostala wprowadzona
przepisami ustawy z 18 wrzesnia 2001 r., dodajacej do ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji (dalej: u. k. s. e.)*® zapis: ,,Art. 3a. Komornik na wtasny rachunek wykonuje
czynnosci, o ktéorych mowa w art. 2, i nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci gospodarcze;j [...]".

Zgodnie z nowg regulacjg komornik utracit status urzednika panstwowego zatrud-
nionego w sadzie rejonowym. Tak wigc wedtug art. 3a u. k. s. e. czynnosci egzekucyjne
wymienione w art. 2 tej ustawy komornik wykonywat na wilasny rachunek, ale nie jako
przedsigbiorca.

W zwiazku z czym pojawia si¢ pytanie: jako kto? Stosownie do art. 1 u. k. s. e. ko-
mornik pozostat funkcjonariuszem publicznym, wykonujagcym zgodnie z art. 3a u. k. s. e.
czynnoéci egzekucyjne wymienione w art. 2 ustawy” .

Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i eg-
zekucji (Dz.U. z 2015 r. poz. 790, 1045, 1224, 1311, 1561, 1670, 1830, 1890) komornik
sagdowy, zwany dalej ,. komornikiem”, jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy
sadzie rejonowym. Z kolei na mocy art. 3a wprowadzonego ustawg z 18 wrzesnia 2001 r.
o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych
ustaw komornik na wiasny rachunek wykonuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, i nie
jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisOw ustawy z 19 listopada 1999 r. — Prawo dzia-
falnosci gospodarczej30.

W ocenie autora zmiany z 2001 roku nie wyjasniajg kwestii kluczowej, czy przed ich
wprowadzeniem komornik bedacy pracownikiem sadu rejonowego byt tylko urzednikiem
panstwowym czy moze tylko funkcjonariuszem publicznym. Zdaniem autora po zmianie
z 2001 r. obszar watpliwosci znacznie si¢ rozszerzyl i dotyczy nie tylko tego, czy komor-
nik jest urzednikiem panstwowym, ale réwniez tego, czy jest on osobg publiczng sensu
stricto czy sensu largo, czy moze dziatajgcym gospodarczo przedsigbiorcg, wykonujagcym
pewne zadania o charakterze publicznym.

Zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze ugruntowat si¢ poglad, ze wedtug Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej’' komornika nalezy uzna¢ za organ wiadzy panstwowej
(art. 77 ust. 1 Konstytucji RP)*.

* Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz.U. 2018 poz. 771).

* Art. 3a uk.s.e. w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujacg z 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 130, poz. 1452).

%0 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178, z 2000 .

nr 86, poz. 958 i nr 114, poz. 1193 oraz z 2001 r. nr 49, poz. 509, nr 67, poz. 679 i nr 102, poz. 1115).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483).

E. Baginska, R. Hauser, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, ,,System Prawa Administra-
cyjnego”, t. 12, Warszawa 2010, s. 405; K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sq-

31

32

dowego, w: W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamigtkowa ku czci Jana Tredera,
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Wydaje si¢ to wtasciwe, ale rzecz w tym, czy taka teza jest uprawniona do cato$cio-
wego dziatania komornika, czy moze tylko do jego czynnos$ci w zakresie panstwowego
wladztwa. Z uwagi na zakreslony komornikowi przez panstwo zakres kompetencyjny jako
urz¢dnikowi i1 funkcjonariuszowi publicznemu nalezy bra¢ pod uwage dwojakos$¢ dziata-
nia: dziatanie dotyczace w imieniu i na rzecz panstwa i dzialalno$¢ gospodarcza - kogo$
ktérego prawo nie uznaje za przedsi¢biorce, pomimo iz dziata on jak przedsi¢biorca.

Komornik sadowy - funkcjonariusz publiczny.

Wedtug definicji legalnej opisanej w art. 115 § 13 polskiego Kodeksu karnego funkcjona-
riuszem publicznym jest komornik sagdowy 1 asesor komorniczy, gdy peini zlecone mu
obowiazki zastepcy komornika, badz prowadzi zlecone mu czynnosci egzekucyjne w try-
bie art. 138 ustawy o komornikach sgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 771).

W postanowieniu z 14 marca 2000 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze komornik dziata
na wniosek wierzyciela, cho¢ nie zawiera z nim umowy cywilnoprawnej, przez co komor-
nika i wierzyciela nie faczy zaden stosunek o charakterze cywilnoprawnym, natomiast ta-
czy stosunek o charakterze publicznoprawnym. Przymusowe wykonywanie wyrokéw
w sprawach cywilnych nie odbywa si¢ w drodze osobistych dzialan wierzyciela ani oséb,
ktérym zleca on wykonanie konkretnego wyroku, lecz odbywa si¢ w drodze dziatah orga-
néw panstwa, dziatajacych nie na zlecenie wierzyciela, ale w ramach wtasnych uprawnien.
Wierzyciela i komornika nie taczy stosunek zlecenia. Komornik dziata w imieniu panstwa,
ktérego jednym z zadaf jest zapewnienie wykonania wyrokéw sadowych®. Stanowisko
takie nie wydaje si¢ precyzyjne.

Przymusowe wykonywanie wyrokéw w sprawach cywilnych odbywa si¢ w drodze
dziatan organdéw panstwa, ale jego inicjacja wynika z osobistych dziatan wierzyciela — bez
pochodzacego od wierzyciela wniosku egzekucyjnego bez wzgledu od kogo ten wniosek
pochodzi komornik nie podejmie zadnych dzialan w celu $ciggniecia dtugu. Zdaniem auto-
ra poprawniejsze wydaje si¢ stanowisko, ze postgpowanie egzekucyjne zawiera element
cywilnoprawny oraz publicznoprawny. Taka watpliwo$¢ nie wystepowata przed 1997 ro-
kiem, kiedy komornik byl tzw. panstwowcem - jednocze$nie urzednikiem i osoba pu-
bliczna™.

Sprawg zajmowat si¢ réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wyro-
ku z 20 stycznia 2004 r. wyjasnil, ze funkcje wykonywane przez komornika sg funkcjami
wladczymi, a co za tym idzie — komornika mozna uzna¢ za ,,wtadz¢ publiczng” w rozu-
mieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat rozstrzygnat t¢ kwesti¢, uznajac, ze komor-

red. idem, Warszawa 2013, s. 29; por. A. Baranska, Status prawny komornika sgdowego i mienia kancela-
rii komorniczej, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2008, nr 1-2,s. 151 n.

3 Postanowienie SN z 14 marca 2000 r., Il CKN 496/00, OSNC 2000, nr 9, poz. 168.
# 7. Majewski: XIV, [w:] G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski: Kodeks karny.

Czes¢ ogolna. Komentarz. M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll. Wyd. 3. Warszawa: Wolters Kluwer, 2007,
s. 1215-1216.
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nik jest organem panstwowym, wyposazonym przez panstwo w okreslone wtadcze kompe-
tencje zarowno wobec 0s6b, jak i1 innych instytucji publicznych3 .

W kolejnym wyroku, z 17 maja 2005 r., Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze sym-
bolicznym wyrazem statusu komornika jako organu wtadzy publicznej jest prawo uzywa-
nia pieczeci urzedowej z godlem pafistwa (art. 4 u. k. s. e.)’®. W ocenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wprowadzona przez ustawodawce nowelg z 2001 r. formuta wykonywania czyn-
nosci na wtasny rachunek to wyraz swoistej prywatyzacji zawodu komornika, dotyczacej
finansowania jego dziatalnos$ci oraz osiagganych przez niego przychodéw.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego zalozeniem ustawodawcy bylo podniesienie
efektywnosci egzekucji przez uzaleznienie dochodéw komornikéw od wartosci wyegze-
kwowanych przez nich §wiadczen, zwickszenie ich konkurencyjnosci i przede wszystkim
odcigzenie budzetu panstwa, jako ze zaprzestalo ono ptacenia komornikom wynagrodze-
nia. Pozytywnym aspektem tamtej zmiany byto to, ze komornicy nie otrzymywali z budze-
tu panstwa $rodkdw na utrzymanie kancelarii i zatrudnionych w nich pracownikéw —
w cato$ci musiat zapewnic je kazdy komornik. Minusem bylo wyzbycie si¢ przez panstwo
czesSci oplat pobieranych przez komornikéw, ktére w przypadku dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek stanowig ich przychdd. Nowela u. k. s. e. z 2001 r. gruntownie zmieni-
fa status komornikéw. Zmianie ulegta forma zatrudnienia — z urz¢dniczej na form¢ zblizo-
ng do wolnych zawodéw, bez pozbawienia jednak komornika przymiotu funkcjonariusza
publicznego. Komornik, nie bedac przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o dziatalnosci go-

spodarczej, wykonywat czynnos$ci egzekucyjne na witasny rachunek (art. 3a u. k. s. e.
22001 r.).

Taki stan prawny nie utrzymat si¢ dlugo, w zwigzku z czym nie mozna jednoznacz-
nie powiedzie¢, ze model komornika sgdowego jako przedsigbiorcy byl rozwigzaniem
trafnym dla wierzyciela, dtuznika i wymiaru sprawiedliwos$ci. 1 stycznia 2019 r. zaczeta
obowigzywa¢ nowa ustawa o komornikach sgdowych, w ktérej w sposéb istotny zwigk-
szone zostaly uprawnienia nadzorcze i kontrolne ministra sprawiedliwosci nad komorni-
kami. W wypadku razgcego lub uporczywego naruszenia prawa przez komornika wprowa-
dzono mozliwo$¢ odwotania komornika z urzedu przez ministra sprawiedliwosci.

Ustawa podniosta granice minimalnego wieku osoby powotywanej na to stanowisko
—z 26 na 28 lat. Obnizona zostaje gorna granica wieku komornika — z 70 do 65 lat. Nowe
przepisy wprowadzily wymdg posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego przez ko-
mornikéw, co nalezy uzna¢ za dobre posunigcie.

Do niedawna blisko 30 proc. komornikéw nie miato wyzszego wyksztalcenia praw-
niczego, a okoto 9 proc. sposrdd nich miato wyksztalcenie zaledwie srednie. Po tej zmianie
komornicy musieli skonczy¢ studia prawnicze (w terminie 7 lat od 1 stycznia roku naste-
pujacego po dniu wejscia w zycie nowej ustawy) albo odejs¢ z zawodu. Zmienita si¢ row-
niez oplata za czynnosci komornicze z 12,5 proc. do 10 proc., a w niektérych przypadkach
do 3 proc., jezeli sptata dlugu nastgpi w ciggu miesigca od powiadomienia o wszczeciu

3 Wyrok TK z 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 3.
% Wyrok TK z 17 maja 2005 r., P 6/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 50.
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egzekucji. W mysl § 1 ustawy z 22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 771, 1443, 1669,
2244 7 2019 r., poz. 55, 730, 1469 o komornikach sagdowych — komornik jest urzednikiem
panstwowym, powolanym do petnienia czynnosci egzekucyjnych i innych, wskazanych
w ustawach®’.

Podsumowanie

Probujac zblizy¢ si¢ do odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie, nalezy podkreslic,
ze komornik — bez wzgledu na to, jak na przestrzeni wiekéw go tytutowano — zawsze byt
bardziej lub mniej sformalizowana cze¢scig obrotu prawnego. W obecnym stanie prawnym
komornik nalezy do zawodéw urzgdniczych i jest funkcjonariuszem publicznym. Zawdod
ten miesci si¢ w kategorii zawodéw panstwowych, ale jednak nie do konca, poniewaz
przyznane komornikowi przez suwerena wladztwo nie jest nieograniczone, gdyz ustawo-
dawca wyznacza granice jego wolnosci.

Ustawg z 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji
oraz o zmianie niektérych innych ustaw panstwo dalo komornikom sgdowym prawo do
rozporzadzania calym zyskiem z pobieranych w ramach egzekucji optat. Cecha biznesu
jest to, ze jedne osoby dokonujg wysitkow i staran dla idei, a inne tylko dla pieniedzy.
Kazdy, kto miat do czynienia z egzekucja komornika, z pewnoscig wie, ze nie jest to praca
fatwa i bezstresowa. Algorytm polegajacy na uzaleznieniu zarobkéw od skutecznosci eg-
zekucji wydaje si¢ jednym z bodzcéw do efektywnego dziatania, ale czy jest on decyduja-
cy?

Z urze¢dnika panstwowego komornik stal si¢ ustugodawca, przedsiebiorca, ktéry mu-
sial sprosta¢ warunkom wolnego rynku. By sprawnie funkcjonowac, musiat posigs¢ dodat-
kowa umiejetnos¢ pozyskiwania klienta, a takze skutecznie egzekwowac dlugi. Po wpro-
wadzonej w 2001 roku zmianie w celu maksymalizacji zysku z dziatalno$ci komorniczej
powstaly w Polsce wielkie ,,kombinaty komornicze”, pozyskujace duze liczby spraw i ge-
nerujgce ogromne obroty, uzyskiwane przewaznie z prostych zaje¢ kont zadtuzonych szpi-
tali 1 upadajacych przedsigbiorstw panstwowych. W ten sposéb komornicy zapracowali
sobie na niezbyt dobrg opini¢, ktéra jednak nie jest uprawniona w stosunku do catej grupy
komornikéw.

Od 1997 roku komornik dziatal na witasny rachunek, utrzymujac si¢ z prowizji od
pobieranych w ramach egzekucji optat. Do intensywnej pracy mobilizowato go istnienie
konkurencji oraz fakt wynagrodzenia uzaleznionego od skutecznej egzekucji. Myslenie, ze
komornik na panstwowym etacie bedzie poréwnywalnie skuteczny, wydaje si¢ bardzo na-
iwne 1 niepewne. Faktem jest, Ze nic tak nie motywuje do zawodowego wysitku jak pienia-
dze.

Zadne demokratyczne panstwo nie poradzi sobie bez komornikéw sadowych, pro-
blem w tym, by ze strony panstwa i korporacji nad pracag komornikéw byt sprawowany
prawidlowy nadzér, tak by nie dochodzilo do naduzy¢. Kluczem do sukcesu wydaje si¢

37 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r., 0 komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 771, 1443, 1669, 2244, z
2019 r. poz. 55, 730, 1469).
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nalezyta wspotpraca panstwa, komornika i wierzyciela przy zachowaniu wszelkich praw
dtuznika.

Urynkowienie rozwigzuje tylko cze$¢ probleméw, jednoczesnie przysparzajac in-
nych. Laczenie przedsigbiorcy z funkcjonariuszem publicznym nie wydaje si¢ rozwigza-
niem dobrym, ale kazda inna koncepcja moze okazaé si¢ znacznie gorsza. Ztudny wydaje
si¢ osad, ze w modelu gospodarki wolnorynkowej istnieje mozliwo$¢ za pomocg panstwo-
wych instrumentéw zdyscyplinowania funkcjonariusza publicznego do wigkszej aktywno-
sci zawodowej. Komornicy istnieli, istniejg i bedg istnie¢, pozostaje tylko pytanie, w jakich
warunkach przyjdzie im dziata¢ i jak panstwo to dziatanie moze skutecznie wspierac.

Ostatnie zmiany w prawie nie napawaj3a optymizmem i nie sg dla komornikéw
wsparciem — stosowanie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
dotyczace oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza; hybrydalne uregulo-
wanie statusu komornika, zlecajagc swdj obowigzek w postaci utrzymania sprawnego Sys-
temu egzekucji osobom fizycznym bedacym piastunami organu i nie gwarantujac im jed-
noczesnie jego finansowania, naktadajac przy tym ograniczenia typowe dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy; zbedna ingerencja w prywatnos¢ oséb petnig-
cych stuzbe oraz ograniczenie prawa wiasnosci; brak gwarancji pokrycia kosztéw dziatal-
nosci egzekucyjnej; konieczno$¢ finansowania kancelarii ze srodkéw wtasnych komornika
(koszty rzeczowe iosobowe); brak przepiséw regulujacych postgpowanie w sytuacji,
w ktérej kancelaria komornicza stanie si¢ deficytowa, nawet jesli nie bedzie za nig odpo-
wiedzialny komornik.

Na klopoty strapionego wierzyciela komornik sgdowy; Komornik sagdowy — cichy
bohater wymiaru sprawiedliwosci; Nikt go nie lubi, wszyscy go potrzebuja; Pensja zamiast
milionowych dochodéw; Komornik jak listonosz - to niektére z tytutléw prasowych, ktére
ukazuja komornikéw w dwuznaczny sposéb.

Komornikéw nie nalezy dzieli¢ na tych dobrych i tych zlych, a na skutecznych
1 mniej skutecznych. Komornikéw nalezy wyposazy¢ w odpowiednie instrumenty, nie
przeszkadza¢ im, aczkolwiek bacznie monitorowac ich dziatalnos¢.

Odpowiedz na postawione na wstepie pytanie, czy zawdd komornika sgdowego po-
winien naleze¢ do kategorii zawodow urzedniczych, czy moze — jak wiele innych zawo-
dow - by¢ traktowany jako pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, zalezy nie od wierzycie-
la i dtuznika, a od intencji i uregulowania tej kwestii przez panstwo.

Z punktu widzenia wierzyciela i dluznika nie ma znaczenia to, czy komornik bedzie
,durzednikiem” czy ,,przedsigbiorca” — wazne, by byl skuteczny i empatyczny. Miat ludzka
twarz i ludzka dusz¢. Nie uzywat pojecia ,,za wszelka ceng”, powaznie traktowal swoja
misje i wierzyciela, zachowywat umiar w stosunku do dluznika.
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